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UCHWALA NR 8/513/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2012r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr V/25/15 Rady Gminy Czermin z dnia 25 marca 2015 roku zmieniajaca uchwate w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmujace;j:

1) zatacznik nr 1 do uchwaty — Deklaracja 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkate;j:

- w czg$¢ F - Sposob gospodarowania odpadami komunalnymi wyrazenia w brzmieniu:

»Za zbidrke selektywna uznaje sig, odstawienie co najmniej 2 workéw na osobg na rok lub
minimum 1 pojemnika o pojemnika o pojemnosci 100 | na rok”,

- czesci H Kompostowanie,
- czgsci I — Sposob zagospodarowania $ciekow,
- pkt 4 Pouczenia,

2) zatacznik nr 2 do uchwaty - Deklaracja o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne:

-w czg$¢ F - Sposob gospodarowania odpadami komunalnymi wyrazenia w brzmieniu: ,,Za zbiorke
selektywna uznaje si¢, odstawienie co najmniej 2 workéw na obiekt na rok lub minimum 1 pojemnika
0 pojemnika o pojemnosci 100 | na rok ”,

- czesci H Kompostowanie,
- czesci I — Sposob zagospodarowania $ciekow,
- pkt 4 Pouczenia

jako podjgtej zistotnym naruszeniem przepisOw prawa przytoczonych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie wdniu 31 marca 2015 roku Rada Gminy Czermin
powolujac si¢ na przepisy 6n ust. 1, art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym dokonata zmiany uchwaty
w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 3331

poprzez nadanie nowej tresci postanowieniom zat. Nr 1 okreslajacego wzor deklaracji za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci zamieszkalej izal. Nr 2 dla nieruchomosci na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja opady komunalne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Rady Gminy
Czermin zdnia 25 marca 2015 roku iwyznaczyta termin rozpatrzenia sprawy na dzien 22 kwietnia
2015 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 22 kwietnia 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaty
ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

W zalaczniku Nr 1 okre$lajacym wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatej w czgsci F zatytulowanej ,,Sposoéb gospodarowania odpadami
komunalnymi” oprocz okreslenia sposobu gromadzenia odpadéw komunalnych: odpady sa gromadzone
W sposob  selektywny i odpady niesa gromadzone w sposob selektywny, Rada Gminy zamie$cita
postanowienie w brzmieniu: ,,Za zbiorke selektywna uznaje sig, odstawienie co najmniej 2 workow na
osobg na rok lub minimum 1 pojemnika 0 pojemnosci 100 1 na rok”. Natomiast w zat. Nr 2 W czgsci F za
zbidrke selektywna uznano ,,odstawienie co najmniej 2 workéw na obiekt na rok lub minimum 1 pojemnika
0 pojemnika o pojemnosci 100 I na rok”.

Kolegium Izby wskazuje, iz zamieszczenie w uchwale Rady Gminy postanowien definiujacych
selektywng zbidrke odpadow pozostaje w sprzecznosci z przepisami z art. 6m, 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada gminy w uchwale, 0 ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2).

W mys$l uregulowan wynikajacych z art. 6m ust. 1a ustawy, deklaracja zawiera dane niezbgdne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast z przepisu art. 6m ust. 1b wynika, iz rada gminy okre$lajac wzor deklaracji moze wymagac
podania nastgpujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawg zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej whasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbgdne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach (Dz. U.z 2013 r.
poz. 21, z p6zn. zm.) przez selektywne zbieranie nalezy rozumie¢ zbieranie, W ramach ktorego dany
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strumien odpadow, wcelu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujace sie takimi samymi witasciwo$ciami i takim samymi cechami.

W odniesieniu do odpadéw komunalnych zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach system selektywnego zbierania musi obja¢ co najmniej nastepujace frakcje odpadow:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych ulegajacych biodegradacji.

Natomiast szczegdélowe unormowania dotyczace selektywnego zbierania odpadow komunalnych, rada
gminy winna okresli¢ w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy.

Sprzecznie z prawem, Rada Gminy postanowita takze w czesci H i1 zat. Nr 11 2 uchwaty, w ktorym
zamieszczono obowiazek podania informacji o kompostowaniu (cz¢§¢ H) 1iinformacji 0 sposobie
zagospodarowania $ciekow (czgs¢ I).

W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku ztozenia informacji 0 wyposazeniu nieruchomosci
w kompostownik oraz sposobie zagospodarowania $ciekOw narusza przepis art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Ustawa, ani wskazany przepis, nie przewiduja mozliwoséci natozenia
obowiazku sktadania tych informacji od wtascicieli nieruchomosci. Informacje dotyczace kompostowania
i sposobu zagospodarowania $cickow nie sa tez danymi koniecznymi do prawidtowego obliczenia
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Bowiem w przypadku nieruchomosci
zamieszkatych, Rada Gminy Czermin okre§lita stawke optaty od jednego mieszkanca rdéznicujac ja ze
wzgledu na liczbe mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢ ustalaja nizsza stawke w przypadku
gdy odpady komunalne zbierane sa w sposob selektywny i wyzsza stawke gdy odpady komunale nie sa
zbierane selektywnie. Natomiast w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja
odpady komunalne, wysoko$¢ stawki ustalona zostata w zaleznosci od wielkosci pojemnika i Sposobu
zbierania odpadéw: selektywnie i nieselektywnie. Wysoko$¢ optaty stanowi¢ bedzie iloczyn liczby osdb
zamieszkujacych istawki w przypadku nieruchomosci zamieszkatej, aw przypadku nieruchomosci
niezamieszkatej iloczyn liczby pojemnikow i stawki za pojemnik.

Zadanie zatem w deklaracji danych dotyczacych wyposazenia nieruchomosci w kompostownik oraz
informacji 0 sposobie zagospodarowania $ciekow (podiaczenie do sieci kanalizacyjnej, zbiorniku
bezodptywowym, przydomowej oczyszczalni $ciekow) nie wypetia dyspozycji, o ktorej mowa w art. 6n
ust. 1i art. bm ustawy otrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, tj. zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpadoéw, czy t0 W sposob
selektywny, czy tez nieselektywny, liczbie o0s6b zamieszkujacych okreslona nieruchomos¢, liczbie
i wielkosci zadeklarowanych pojemnikéw. Kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okre§lit, zatem
deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktére sa niezbgdne do wypelnienia celu wskazanego w art. 6n
ustawy, ktorym jest wyliczenie miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten
podzielit rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku,
sygnatura akt 11 SA/Bd 1608/13.

W pouczeniu pod trescia zat. Nr 11 2, w pkt 4 Rada Gminy zamieScita postanowienie o tresci: ,,Przez
podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla celow
zwiazanych z ustaleniem nalezno$ci za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014r.,
poz. 1182, z p6zn. zm.) przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

1) osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba Ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych,
2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa,

3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to
niezbgdne do podjgcia dzialan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza,

4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego,

5) jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratorow
danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza.
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Zatem aby organ administracji publicznej mégl przetwarza¢ dane musi wystapi¢ jedna z podanych wyzej
okolicznosci. Tym samym niezaleznie od tego czy osoby wyraza, czy tez niec wyraza zgody na
przetwarzanie danych dla celéw zwiazanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi to i tak z mocy ustawy o ochronie danych osobowych, organ administracji publicznej (wojt,
burmistrz, prezydent) w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach i wydanych na tej podstawie aktow prawa miejscowego moze dane przetwarzaé. Wobec
powyzszego zamieszczenie w pouczeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych dla celéw zwigzanych
Z ustaleniem nalezno$ci nalezy uzna¢ za wadliwe.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $ci$§le w granicach upowaznien w nich zawartych. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw. Kolegium podkresla, ze czynnos$ci
organdow moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to w okre§lonej sytuacji przepisy prawa,
a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazna podstawe prawng kazdego swego dzialania. Ponadto wskazaé
nalezy, ze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny.

Przy sposobnosci, Kolegium Izby wskazuje na postanowienia § 3 uchwaly dotyczace wejscia w zycie
uchwaty, ktore zapisano nastgpujaco: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z moca obowiazujaca od 1 czerwca 2015 1.”.

Analiza tresci postanowienia § 3 uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy ustalita dwa terminy (daty) wejscia
W zycie tego aktu: pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy uchwaty od dnia nastgpujacego po uptywie
14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym oraz drugi zgodnie, z ktorym stosowanie przepisOw uchwaty
winno nastapi¢ od dnia 1 czerwca 2015 roku.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2011 r. Nr 197 poz. 1172, z pézn. zm.), akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pozniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rézne terminy wej$cia w zycie tych samych
przepiséw uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym
uksztaltowat si¢ poglad, ze pojecia "wejscie w zycie" i "moc obowiazujaca" nie maja rozbieznych zakresow.
Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastgpuje prawne
kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. | SA/Go 51/14; wyrok Trybunat Konstytucyjny z dnia
30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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