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UCHWALA NR 8/449/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr V/35/2015 Rady Gminy Z;lazkéw z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie regulaminu
dofinansowania z dochodow budzetu Gminy Zelazkoéw pochodzacych z optat i kar srodowiskowych budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekoOw w czgsci obejmujace;j:

- zatacznik do uchwaty (Regulamin dofinansowania) pkt I, ppkt 3 zdanie drugie w brzmieniu: ,,Miejsce
lokalizacji przydomowej oczyszczalni $ciekdw wskazuje upowazniony pracownik Urzedu Gminy
w Zelazkowie”,

- zatacznik Nr 2 do Regulaminu wiersz 9-10 wyrazenia w brzmieniu: ,,na warunkach okre$lonych
W umowie Nr....”,

z powodu istotnego naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 3 kwietnia 2015 roku, Rada Gminy Zelazkéw
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym,
art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2013 r. poz.
1232, z pozn. zm.) okreslita w zataczniku do uchwaty Regulamin dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Zelazkéow z dochodéw budzetu Gminy Zelazkéw pochodzacych
z optat i kar srodowiskowych, zwany dalej Regulaminem.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr V/35/2015
Rady Gminy Zelazkoéw z dnia 30 marca 2015 roku z powodu naruszenia prawa. Termin rozpatrzenia sprawy
przedmiotowej uchwaty zostal wyznaczony na dzien 22 kwietnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z trescia w/w uchwaty oraz wyjasnieniami przedstawiciela Gminy w osobie Wojta Gminy ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. W mysl
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. W zakresie uregulowanym niniejsza uchwata
zastosowanie maja przepisy ustawy zdnia zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
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(Dz.U.z2013r. poz. 1232, zpozn. zm.). Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy, finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu
gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sob prawnych,
d) przedsiebiorcoéw;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Przepisem kompetencyjnym podjecia uchwaty jest art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
zgodnie z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w Sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty.

Z tresci Regulaminu wynika, ze dofinansowanie bedzie polegalo na czg$ciowym zwrocie wydatkow
poniesionych przez wnioskodawce na budowg przydomowej biologicznej oczyszczalni $ciekow.

W pkt | Regulaminu okreslajacego warunki ubiegania si¢ o dofinansowanie w ppkt 3, w zdaniu drugim,
Rada Gminy postanowita, iz: ,Miejsce lokalizacji przydomowej oczyszczalni Sciekow wskazuje
upowazniony pracownik Urzedu Gminy w Zelazkowie”.

W ocenie Kolegium Izby, regulacja dotyczaca wskazania przez upowaznionego pracownika Urzedu
Gminy miejsca lokalizacji przydomowej oczyszczalni $ciekow wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowiacego okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Stanowienie przez Rad¢ Gminy kwestii dotyczacej miejsca lokalizacji przydomowej oczyszczalni
sciekow nie miesci si¢ w pojeciu okreslenia zasad udzielania dotacji.

Istotnym dla oceny tego zapisu jest fakt, iz kwestie dotyczace usytuowania przydomowych oczyszczalni
sciekow wynikaja zinnych przepisow. Sa nimi: ustawa zdnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz.
469) oraz wydane na ich podstawie akty wykonawcze. Zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego roboty
budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe,
z zastrzezeniem art. 29-31. W my$l art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy pozwolenia na budowe nie wymagaja
indywidualne przydomowe oczyszczalnie §ciekow o wydajnosci do 7,5m? na dobg a jedynie zgloszenia do
wlasciwego organu, ktorym w tym przypadku jest starosta. W art. 30 ust. 2 okre§lono zawarto$¢ zgloszenia
i sg to: rodzaj, zakres i sposOb wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia, oswiadczenie,
0 ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2, oraz, w zalezno$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki,
atakze pozwolenia, uzgodnienia iopinie wymagane odrgbnymi przepisami. Do rozpoczecia budowy
przydomowej oczyszczalni $cieckow mozna przystapi¢ jezeli wciagu 30dni od ztozenia pelnej
dokumentacji, starosta nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji inie pézniej niz po uptywie 2 lat od
okreslonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczgcia (art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego). Starosta moze
natozy¢ obowiazek uzyskania pozwolenia na wykonanie oczyszczalni jezeli jego realizacja m.in. moze
spowodowaé pogorszenie stanu $rodowiska (art. 30 ust. 7 pkt 2 ustawy). W niektorych przypadkach na
posadowienie oczyszczalni §ciekdw wymagane jest pozwolenie wodno prawne.

Uwzgledniajac zatem powyzsze regulacje, Kolegium Izby postanowito o wyeliminowaniu wadliwego
postanowienia uchwaly Rady Gminy dotyczacego miejsca lokalizacji przydomowej oczyszczalni $ciekow.

W pkt III Regulaminu zatytulowanym ,,Dokumentacja”, Rada Gminy w ppkt 7 postanowita, iz do
wniosku 0 dofinansowanie przydomowej oczyszczalni $ciekow nalezy dotaczy¢ ,,protokét odbioru
inwestorskiego przydomowej oczyszczalni Sciekow” stanowiacy zat. Nr 2 do Regulaminu. Zatacznik ten
zatytutlowany zostat jako: ,,Protokét stwierdzenia wykonania przydomowej oczyszczalni $ciekow”.
W wierszu 9-10 tegoz zatacznika zamieszczono postanowienie o tresci: ,,Powyzszy protokot jest podstawa
refundacji czesci kosztow przez Gmine Zelazkow na warunkach okreslonych w umowie Nr ....”
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Dotaczenie wraz =z wnioskiem protokolu inwestorskiego/stwierdzenia wykonania przydomowej
oczyszczalni $ciekow, w ktorym, to protokole zamieszczono obowiazek okreslenia warunkow umowy
0 dofinansowanie przydomowej oczyszczalni $ciekéw jest niewykonalne. Bowiem oznacza to, ze zlozenie
whniosku o dofinansowanie wraz protokotem wykonania tej oczyszczalni poprzedzone byloby zawarciem
umowy o0 dofinansowanie oczyszczalni §ciekoOw (najpierw umowa, a pdzniej wniosek). Nadto przytoczona
powyzej regulacja jest sprzeczna z pkt V, ppkt 3 Regulaminu z ktérego wynika, Zze ,,Po sprawdzeniu
poprawnosci wniosku wg kryteribw niniejszego regulaminu oraz przeprowadzeniu wizji lokalnej na
okoliczno$¢ zainstalowania oczyszczalni §ciekoOw zostanie podpisana umowa w sprawie przyznania dotacji”.

Obowiazek zawarcia umowy wynika z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, a jej konieczne
elementy (w przypadku udzielania dotacji celowej), zostaly okreslone w art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby wskazuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosSci
interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢é wewngtrznie spdjne. Kolegium
Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiala dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto,
w jakich okolicznos$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Uchwaty podejmowane przez organy
samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA
w Opolu | SA/Op 37/09).

Nadto, Kolegium Izby wskazuje na brak spodjnosci w oznaczeniu jednostek redakcyjnych postanowien
wniosku 0 przyznanie dofinansowania (zatacznik Nr 1 do Regulaminu) okres$lonej nastepujaco: 4,5,6,4,5,6,
4. Jednoczesnie Kolegium Izby Kolegium podnosi, iz aktoéw prawa miejscowego stanowionego przez
jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) maja zastosowanie
zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale 1l oraz w dziale
| rozdziaty 2-7, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale | rozdziat 9, chyba ze odrgbne przepisy
stanowig inacze;j.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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