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UCHWALA NR 8/508/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 4 ust. 2 uchwaty Nr V/42/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie
poboru w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, podatku lesnego, podatku rolnego od oséb fizycznych
oraz okre$lenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 30 marca 2015 roku, Rada Gminy Kwilcz -
powolujac si¢ na przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U.z2013r. poz. 1381, z pézn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U.2014r. poz. 849z pozn. zm.) - zarzadzita pobdér podatku rolnego, lesnego iod
nieruchomoséci od o0s6b fizycznych w drodze inkasa, okreslita inkasentow oraz ustalita wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso. W § 4 ust. 2uchwaly Rada Gminy zamie$cila postanowienie o tresci
., Wynagrodzenie, o ktorym mowa wUSt. 1, bedzie wyplacane przez Urzqd Gminy w Kwilczu w ciqgu
miesiqca nastepujqcego po terminie platnosci poszczegolnych rat podatkow.”

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy Kwilcz o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 22 kwietnia 2015 roku.
Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkow 1 oplat, w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie inkasa w zakresie:

- podatku od nieruchomosci jest przepis art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory
stanowi, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okre$§li¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso,
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- podatku rolnego jest przepis art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktory stanowi, ze rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor podatku rolnego od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow
I wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso,

- podatku lesnego jest przepis art. 6 ust. 8 ustawy 0 podatku lesnym, ktéry stanowi, ze rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor podatku lesnego (od osob fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
i okresli¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Powyzsze przepisy uprawniaja organ stanowiacy gminy wytacznie do zarzadzenia poboru ww. podatkow
lokalnych od o0s6b fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentdéw oraz ustalenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, natomiast nie zawieraja delegacji do okreslania terminu wyptaty wynagrodzenia
za inkaso.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastgpuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze
wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.

Rada Gminy ustalajac postanowieniem § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty termin wyptaty wynagrodzenia
za inkaso wykroczyla poza granice okreslone w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy 0 podatku lesnym.

Uwzgledniajac zasade legalizmu, w mysl ktorej organy administracji publicznej sa zobowiazane dziata¢
na podstawie i w granicach prawa, nalezato uzna¢, iz wskazana wyzej i zakwestionowana przez Kolegium
Izby regulacja aktu prawa miejscowego istotnie narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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