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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.68.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 14 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. Uz 2013 r. poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ przepisow: § 2, §3ust. 2, 3i 5, §5i § 6 uchwaly nr V/27/2015 Rady Gminy Szczytniki
z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegétowych kryteridow oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale nr V/27/2015 w sprawie okreslenia trybu i szczegdélowych kryteriow oceny wnioskow
0 realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, Rada Gminy Szczytniki podjeta na sesji
w dniu 5 marca 2015 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 16 marca 2015 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Kwestionowane przepisy badanej uchwaty, tj. § 2, § 3ust. 2,315, § 51 § 6, wraz z zatagcznikami nr 1 i
2 do uchwaly, Rada Gminy Szczytniki podje¢ta z przekroczeniem zakresu kompetencji wynikajacych
z art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $cisle
dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Konstytucyjna zasada
praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2011r.; sygn. akt 1l OSK 2058/11). Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadna
normg. Rada gminy wykonujaca kompetencje¢ prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzana dziata¢ §ci$le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt 111 SA/Wr 570/11).



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 2523

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 19¢ ust. 1 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku
publicznego io0 wolontariacie organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla tryb
i szczegdlowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Szczegolowe kryteria oceny powinny uwzgledniaé przede wszystkim wkiad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej.

W ocenie organu nadzoru przyjeta uchwata nie moze zostaé uznana za prawidtowa realizacje
kompetencji wynikajacej z art. 19¢ ust. 1 ww. ustawy.

W przepisach § 2 badanej uchwaty Rada uregulowata kwestie dotyczace formy, tresci i elementéw
sktadowych wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej oraz trybu jego
sktadania. Itak, wniosek ten sktada si¢ do W¢jta Gminy Szczytniki w formie pisemnej (ust. 1), na
formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty (ust. 2), wraz z zalacznikami okreslonymi
wust. 3pkt 1i pkt 2. Ponadto Rada postanowita, iz wnioski 0 realizacj¢ zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej wymagajacych wsparcia finansowego z budzetu Gminy Szczytniki nalezy sktadac
w terminie do 15 wrzeénia roku poprzedzajagcego rok budzetowy, z zastrzezeniem ust. 4 (§ 2 ust. 3 pkt
3 uchwaty). W roku 2015 wnioski o0 realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej mozna
sktada¢ do 15 kwietnia (§ 2 ust. 3 pkt 4 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru przepis art. 19c ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i0
wolontariacie nie upowaznia rady gminy do stanowienia w sprawie wymogow formalnych wniosku
0 realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, ani o trybie (w tym o wiazacych terminach)
jego sktadania. Rada na podstawie wskazanego przepisu ustawy dysponuje wytacznie upowaznieniem do
okreslenia trybu i szczegétowych kryteridw oceny omawianych wnioskow, a wigc do dokonania opisu
procedury, przy pomocy ktorej nastepuje ocena juz ztozonego wniosku o realizacje zadania publicznego
oraz wskazania, jakie kryteria bedg miaty zastosowanie przy tej ocenie.

Wyjasni¢ nalezy, ze ww. ustawa nie przesadza o formie zewnetrznej ani tez o elementach wniosku
sktadanego do jednostki samorzadu terytorialnego o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej, wskazujac jedynie, ze wniosek ten stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 19b ust. 2 ustawy).

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢ brak uprawnien po stronie Rady Gminy Szczytniki do
okreslania w sposOb wiagzacy wzoru przedmiotowego wniosku, zalgcznikow do tego wniosku, jak
i przesadzania o jego formie pisemnej. Nie sposob bowiem uznaé, aby w ramach kompetencji do okreslenia
trybu, w jakim nastepuje ocena wniosku, mozliwe byto uzupetnienie przepiséw ustawowych o wymagania,
dotyczace formy czy treSci samego wniosku, W szczegdlnosci zas§ w sytuacji, gdy ustawodawca wyraznie
odsyta w tym zakresie do regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego. Jezeli Kpa w przepisach
art. 241 i nast. nie wprowadza zadnych wymogoéw odno$nie wniosku, to uzna¢ nalezy, ze réwniez Rada
Gminy nie dysponuje uprawnieniem do ograniczania mozliwosci wystapienia z wnioskiem o realizacj¢
zadania w ramach inicjatywy lokalnej poprzez wprowadzenie wymogu skorzystania z okre$lonego wzoru
formularza czy tez dotaczenia do niego wskazanych zatgcznikow.

Rowniez przepisy § 2 ust. 3pkt 3i 4 badanej uchwaty, okreslajace terminy sktadania wnioskow,
wykraczajg poza zakres normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, i jako takie w sposob istotny naruszaja obowiazujacy porzadek prawny.

W ocenie organu nadzoru w granicach upowaznienia wynikajacego zart. 19c ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie nie miesci si¢ takze stanowienie przez rade gminy
0 kwestiach odnoszacych si¢ juz do sfery wykonawczej ocenionego wniosku o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. W szczegdlnosci rada gminy nie zostata uprawniona ani do
decydowania 0 kolejnosci realizacji wniosku, ani tez do okreslenia w drodze aktu prawa miejscowego
wzoru umowy zawieranej pomiedzy gming a wnioskodawca na wykonanie zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. To organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, po uwzglednieniu wniosku,
0 ktorym mowa w art. 19b ust. 1, zawiera na czas okreslony umowg o wykonanie inicjatywy lokalnej
z wnioskodawcg (art. 19d ww. ustawy), opracowujac wspdlnie z wnioskodawca dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys (art. 19¢ ww. ustawy). Co wiecej,
z brzmienia przepisu art. 19h ww. ustawy wynika, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy
0 wykonanie inicjatywy lokalnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
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(Dz. U.z 2014 r. poz. 121 827). Tym samym ustawodawca wykluczyt kompetencje organu stanowigcego
jst do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego jakichkolwiek kwestii dotyczacych uméw na
realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Tymczasem w przepisie § 3 ust. 5 badanej uchwaly Rada Gminy Szczytniki postanowita, ze
0 kolejnosci realizacji wniosku decyduje liczba uzyskanych punktéw oraz mozliwosci finansowe gminy,
a informacje¢ o przyjeciu do realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej — zgodnie
z § 6 uchwaly - podaje si¢ do publicznej wiadomo$ci w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie
internetowej Urzedu Gminy Szczytniki. Ponadto w § 5 uchwaty Rada przyjeta, ze warunkiem realizacji
wniosku jest zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 19d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.), pomi¢dzy Gming
Szczytniki a wnioskodawca, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Szczytniki, wprowadzajac do badanej uchwaty przepisy
§ 3ust. 5, § 5 (wraz z zatacznikiem nr 2) i § 6, wykroczyta poza zakres swoich kompetencji wynikajacych
zart. 19c ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, wkraczajac jednoczes$nie
W sposob sprzeczny z prawem (tj. bez podstawy prawnej) w zakres uprawnien Wojta Gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze zawarcie umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej (jako ,,warunku realizacji
wniosku”) wynika wprost z cytowanego wyzej przepisu art. 19d ww. ustawy i nie wymaga ponownej
regulacji przez prawodawce miejscowego.

Z kolei w § 3 ust. 2 badanej uchwaly Rada postanowita, ze wojt powotuje zespot do oceny wnioskow
oraz ustala zasady jego pracy. Jednoczes$nie Rada przesadzita, ze: ,,W sktad powotanego zespotu wchodza:
1) Bogdan Augustyniak — Przewodniczacy Rady Gminy Szczytniki, 2) Wiestaw Wrobel — Przewodniczacy
Komisji Zdrowia, O$wiaty... Rady Gminy Szczytniki, 3) Dorota Marucha — Kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Gminy w Szczytnikach” (§ 3 ust. 3 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje uchwaly naruszaja przepis art. 19c ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, z ktorego wynika, ze do oceny wniosku upowazniony
jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku gminy organem takim jest wojt,
burmistrz albo prezydent miasta (art. 26 ust. 1 i art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym). Poprzez przyznanie kompetencji do oceny wnioskow zespolowi, Rada w sposéb istotny
zmodyfikowata przepis art. 19c¢ ust. 2 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Zgodnie zutrwalong linig orzecznicza, za niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacjg przez przepisy prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) trafnie zauwazyl, ze "uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata jako
istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy".

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage na sprzeczno$¢ przepisow § 3 ust. 2 i
3 badanej uchwaty. Z jednej bowiem strony Rada postanowila, ze zespot do oceny wnioskow powotuje
Wojt, a jednoczesnie sama zadecydowata o sktadzie osobowym tego zespotu, wymieniajac jego cztonkow
z imienia, nazwiska i petnionej funkcji.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji, przy czym stwierdzenie niewazno$ci przepisow
§ 2 ust. 2 oraz § 5 uchwaty skutkuje rowniez wyeliminowaniem z obrotu prawnego zatacznikow nr 1 i 2 do
uchwaty.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30dni od daty jego
doreczenia, za posSrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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