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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.94.2015.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 1V/27/15 Rady Miejskiej Zerkowa z dnia 6 marca 2015 roku w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkow ochotniczej strazy pozarnej - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr IV/27/15 Rady Miejskiej Zerkowa z dnia 6 marca 2015 roku w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej (dalej uchwata) zostata doreczona
wojewodzie wielkopolskiemu dnia 13 marca 2015 roku.

Jako materialno — prawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly przywotano przepis art. 28 ust
1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 178, poz. 1380 ze zm., dalej
ustawa). Moca § 4 przedmiotowej uchwaty ustanowiono, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje :

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i|w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania uchwal. (por. wyrok WSA w Lodzi zdnia
21.01.2009r., sygn. akt IIT SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn.
akt IT SA/Wr 364/098). Kazda norma kompetencyjna musi by¢ wigc tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w danym upowaznieniu. Norma kompetencyjna powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty,
literalny. Jednoczesénie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK 1996, nr 1, poz. 1).

W mysl przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (teks jedn. Dz. U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.) w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogtasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy, w tym
statut gminy, statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatéw, obwieszczenia
0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu rady gminy, inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.
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Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzgdu na podstawe i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowizujace na obszarze dziatania tych
organdéw. A zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mys$l cytowanego
przepisu Konstytucji uchwaty organéw samorzadu terytorialnego, ktore zawierajg normy generalne
i abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace, moga by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. Charakter
generalny maja te normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie ich
z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za$
W jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza za$ prawng mozliwo$¢ regulowania
postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow panstwowych, 0sob prawnych,
organizacji spotecznych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze kryterium spetnia uchwata Nr IV/27/15 Rady Miejskiej Zerkowa
z dnia 6 marca 2015 roku. Uchwata organu stanowigcego w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych gminy nie moze zostaé uznana za akt
kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotow niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku do
niej podmiotami zewnetrznymi. Swiadczy otym tre§¢ art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r.
0 ochronie przeciwpozarowej, w mysl ktorego ochotnicza straz pozarna izwigzek ochotniczych strazy
pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach co oznacza, ze
samodzielnie okreslaja swoje cele, struktury organizacyjne oraz uchwalaja akty wewnetrzne dotyczace ich
dziatalnosci.

Skoro uchwata organu gminy ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznaé ja za akt prawa
miejscowego, ktory miatby obowiazywac na obszarze gminy, jej promulgacja staje si¢ obowiazkowa (art.
2 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktdow normatywnych), gdyz warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co oznacza publikacje
uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, ,,czfonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng Ilub gmine,
otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty."Do
kompetencji rady gminy zastrzezone zostato zatem ustalenie wysoko$ci ekwiwalentu za dwie rodzajowo
i $ciSle okreSlone ustawowo czynno$ci, a mianowicie: za udzial czlonkdéw ochotniczej strazy pozarnej
W dzialaniu ratowniczym oraz za udzial w szkoleniu pozarniczym. Legalna definicja pojecia ,,dzialan
ratowniczych “zawarta zostata w art. 2 pkt 2 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej. Termin ten oznacza
kazda czynnos$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia. ,,Inne miejscowe
zagrozenie” 10 zkolei zdarzenie wynikajace zrozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody
niebedace pozarem ani klgska zywiotowa, stanowiace zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
ktéremu zapobiezenie lub ktérego usunigcie skutkdéw nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych $rodkow
(art. 2 pkt 2 cyt. ustawy). W konteksécie powyzszego kwestig bezsporng jest, ze rada gminy, podejmujac
uchwate w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu, umocowana jes do okreslenia ekwiwalentu jedynie
W powyzszych ramach przedmiotowych. Tymczasem w § 1 pkt 2 uchwaly Rada Miejska Zerkowa ustalita
ekwiwalent dla cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej ,,za kazdg godzine udziatu na polecenie Burmistrza
za udzial w dziataniu ratowniczym majgcym na celu zabezpieczenie imprez sportowych i kulturalnych. ”
Wprowadzajac taka regulacje, rada przekroczyla zakres swego umocowania wynikajacy
z art. 28 ust. 1 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej. Z calg pewnoscig nalezy podkresli¢, iz zabezpieczenie
imprezy masowej nie miesci si¢ w ustawowym pojeciu ,, uczestnictwa w dziataniu ratowniczym'czy tez
,, uczestnictwa w szkoleniu pozarniczym”. Dla powyzszych czynnosci (tj. okreslonych w § 1 pkt 2 uchwaty)
organ stanowiacy nie byt uprawniony do ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest W petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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