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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.65.2015.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 marca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 ., poz.
594 ze zm.).

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr V/35/2015 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XL/260/2010 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy i Miasta
Zduny - ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lutego 2015 r. Rada Miejska w Zdunach podj¢ta uchwate nr VV/35/2015 w sprawie:
zmiany uchwaty nr XL/260/2010 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy
i Miasta Zduny.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2015 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r., poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 28 ust. 1ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.)

W § 3. przedmiotowej chwaty postanowiono, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.”

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis uchwaty narusza art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
i art. 4 ust. 1 w zwigzku art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zmianami).

Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art.
88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei przepis art. 41 ust. 1 tej samej
ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, zas zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktdéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym).

Na mocy art. 2 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.
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Organu nadzoru reprezentuje stanowisko, ze ustalenie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych stanowi akt prawa miejscowego. Zamieszczone w uchwale przepisy
charakteryzuja si¢ bowiem generalnoscig i abstrakcyjnoscig. O tym, iz uchwata ma charakter generalny
decyduje fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaty bedzie mogt si¢ powota¢ kazdy cztonek ochotniczej
strazy pozarnej, o ile uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Natomiast o tym, iz
uchwata zawiera przepisy o charakterze abstrakcyjnym postanawia mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow. Wydawane przez organy gminy, akty prawa miejscowego nakladajg najczesciej na oznaczonych
rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w Sytuacjach
wskazanych w takich przepisach. Uchwata podjeta na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009r., Nr 178, poz. 1380 ze zmianami) zawiera
regulacje uprawniajace kazdego cztonka ochotniczej strazy pozarnej do uzyskania ekwiwalentu pienieznego
Z tytutu uczestniczenia w dziataniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng. W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
dla cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy i Miasta Zduny nie moze by¢ traktowana jako
akt kierownictwa wewnetrznego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urz¢gdowym i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli dhuzszy termin.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr V/356/2015 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia
25 lutego 2015 r. jest w petni uzasadnione.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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