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UCHWALA NR 5/296/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 marca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr IV/22/2015 Rady Gminy Zelazkéow z dnia 16 lutego 2015 roku w sprawie regulaminu
udzielania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na
terenie Gminy Zelazkow, z powodu istotnego naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 24 lutego 2015 roku, Rada Gminy Zelazkoéw
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594, z pézn. zm.), art. 403 ust. 4i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.) okres$lita w zataczniku do uchwaty Regulamin
udzielania dotacji celowej na finansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekoOw na terenie Gminy
Zelazkow (zwany dalej Regulaminem).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr IV/22/2015
Rady Gminy Zelazkéw. Powodem wszczecia postepowania nadzorczego staty sie postanowienia czesci I,
pkt 2 Regulaminu (w ktorym ograniczony zostal krag podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje),
postanowienia czgsci I obejmujace zasady dofinansowywania, postanowienia czg$ci V - Tryb ubiegania si¢
0 dofinansowanie i zatacznika okreslajacego wzor umowy.

Termin rozpatrzenia sprawy przedmiotowej uchwaty zostal wyznaczony na dzien 11 marca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w dniu 11 marca 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu sig
z tre$cia uchwaty ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o0 nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach
odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (art. 402 ust. 3). Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 1i 2,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:

1) podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) oséb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska zgodnie, z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
W szczegolnoscei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okres$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwatly.

W cze$ei 1. Regulaminu okreslajacego warunki ubiegania si¢ o dofinansowanie w pkt 2, Rada Gminy
postanowita, iz O korzystanie z dofinansowania mogq ubiegac sie osoby fizyczne realizujqce budowe na
terenie gminy Zelazkéw, bedqce wiascicielami, wspotwlascicielami, —uzytkownikami —wieczystymi
nieruchomosci polozonych w gminie Zelazkéw na terenach nie objetych wybudowanym systemem
kanalizacji sanitarnej.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Zelazkéw poprzez wyzej przytoczone postanowienia zawezila
krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, wskazanych w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W uchwale Rady Gminy krag podmiotow ograniczony zostat tylko do oséb fizycznych.
Natomiast uzycie przez ustawodawce w art. 403 ust. 4 pkt 1 wyrazenia ,,w szczegdlnosci” nalezy czytaé
jako minimum ustawowe podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do
ubiegania si¢ o przyznanie dotacji celowej. Zatem Rada Gminy nie moze tego krggu ograniczaé poprzez
wyeliminowanie takich podmiotow jak: przedsigbiorcow i osob prawnych, czy tez dalej (art. 403 ust. 4 pkt
2) pomina¢ jednostki sektora finanso6w publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zawezenie w uchwale kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje, wytacznie do o0sob
fizycznych narusza w sposéb istotny w ocenie Kolegium Izby norme art. 403 ust. 4 cyt. ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

W czgsci 11 Regulaminu obejmujacym zasady dofinansowania, w pkt 1 zawarte zostalo postanowienie
0 tresci: ,, Doplata przyznawana bedzie jednorazowo. Kwote dofinansowania ustala sie w wysokosci do
80%, lecz nie wiecej niz 10.000 zi, kosztow kwalifikowanych inwestycji”,

Uzyte sformutowanie ,,w wysokos¢ do 80%" budzi uzasadnione watpliwos$ci, kto i w jakim procencie
ustalat bedzie dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow (np. 10, 20, 50, 60,70,
80 %) iod czego to dofinansowanie bedzie zalezne. Watpliwos¢ jest tym bardziej uzasadniona, ze we
wzorze umowy stanowiacym zatacznik do Regulaminu w § 1 postanowiono, ze Przedmiotem umowy jest
udzielenie Dotowanemu zwrotu 80 % kosztow (nie wigcej niz 10.000 zt) poniesionych na zakup instalacji
przydomowej oczyszczalni Sciekow. Przytoczone zapisy uregulowane zostaty odmiennie niz w czesci 11, pkt
1 Regulaminu. Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwo$ci
interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewnetrznie spojne. Kolegium
Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto,
w jakich okolicznos$ciach ijak powinien sie zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepiséw. Zakres uchwaly powinien zapewnic¢
taki sam poziom praw i obowiazkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok
WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., Il SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).
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Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok
z dnia 25 marca 2009r. WSA w Opolu | SA/Op 37/09).

Zgodnie z postanowieniem czgsci V Regulaminu pn. ,,Tryb ubiegania si¢ o dofinansowanie”, pkt 3 do
Regulaminu dotaczono wzoér umowy.

Obowiazek zawarcia umowy wynika z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, a jej konieczne
elementy (w przypadku udzielania dotacji celowej), zostaly okreslone w art. 250 ustawy o finansach
publicznych. Art. 250 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze umowa jest zawierana przez zarzqd
Jjednostki samorzqdu terytorialnego i winna okreslac¢ w szczegolnosci:

1) wysokosé¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sq przekazywane srodki
dotaciji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

Przytoczony powyzej przepis zawiera wytyczne dla Waojta Gminy w przedmiotowym zakresie.
Okreslenie przez Rad¢ Gminy wzoru umowy o udzielenie dotacji wykracza poza kompetencje przyznane
Radzie Gminy przez art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zgodnie, z ktorym zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w Sprawie udzielania dotacji isposéb jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwatly.

Nadto analiza tre$ci uchwaty wykazata szereg uchybien, niespdjnosci i bledéw pisarskich:

1/ W cze$ei 1T — Dokumentacja zdanie pierwsze o tresci: ,, Wniosek posiadapza nieruchomosci okreslony
w zataczniku nr 1 do 0 przydzielenie $rodkéw z dochodéw budzetu Gminy Zelazkow na dofinansowanie
budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow powinien zawiera¢ nastepujace zataczniki : (...)”

Kolegium Izby podnosi, iz redakcja przytoczonego postanowienia jest niejasna i niepetna.
2/ Wystepuje niespdjnos¢ w oznaczeniu zatacznikéw w nastepujacym zakresie:

- zgodnie z § 1 uchwaty uchwala si¢ Regulamin udzielania i rozliczania dotacji celowej (...) w brzmieniu
okreslonym w zalqczniku nr 1 do niniejszej uchwaly — podczas gdy zatacznik ten nie posiada numeraciji;

- zgodnie z czgscia I Regulaminu Whiosek posiadacza nieruchomosci okreslony w zatqczniku nr 1 do
0 przydzielenie srodkéw z dochodéw budietu Gminy Zelazkéw na dofinansowanie budowy przydomowej
oczyszczalni Sciekéw powinien zawierac nastepujqce zatqczniki: (...) podczas gdy zalqcznik ten w tytule
okreslony zostal jako zatqcznik Nr 1.1 do uchwaly Nr IV/22/2015 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 16 lutego
2015roku i dalej jako zatqcznik Nr 1 do regulaminu dofinansowania budowy oczyszczalni Sciekéw (...),

- zgodnie z cze$cia IIT pkt 7 Regulaminu ,, Protokot odbioru inwestorskiego przydomowej oczyszczalni
Sciekéow Okreslony w zalqczniku nr 2 do niniejszego regulaminu” — podczas gdy zatacznik ten w tytule
okre$lony zostal jako zalacznik Nr 1.1.1. do uchwaly Nr IV/22/2015 Rady Gminy Zelazkéw z dnia
16 lutego 2015 roku”, i dalej jako zalqcznik nr 2 do regulaminu dofinansowania (...);

- zgodnie z cze$cia V Regulaminu, pkt 3, wzor umowy w sprawie przyznania dotacji stanowi zatacznik nr
3 do niniejszego regulaminu — podczas gdy zatacznik ten oznaczony zostal jako zafqcznik do uchwaty Nr
1V/22/2015 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 16 lutego 2015 roku i dalej jako zatqcznik Nr 1 do regulaminu
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni sciekow (...).

Kolegium Izby wskazuje, iz aktdow prawa miejscowego stanowionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.Nr 100, poz. 908) stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2-7,
a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale | rozdziat 9, chyba Ze odrgbne przepisy stanowia inacze;j.

Zgodnie z § 29 ust. 1 w/w rozporzadzenia, ustawa moze zawieraé¢ zataczniki; odestania do zalacznikow
zamieszcza sie w przepisach merytorycznych ustawy.
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W zalacznikach do ustawy zamieszcza si¢ w szczegodlnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy
0 charakterze specjalistycznym (ust. 2)

Kolegium Izby wskazuje, iz w przypadku gdy uchwata zawiera wigcej niz jeden zatacznikow w celu ich
odréznienia nalezy kazdy nastgpny zatacznik oznaczac kolejna liczba porzadkowa zapewniajaca mozliwos¢
odrézniania zalacznikow, np. "zalacznik nr 1", "zalacznik nr 2", itd. przy czym odestanie do zalacznika
W przepisie merytorycznym winno spdjne z oznaczeniem tego zatacznika,

3 / Niespojnos¢ i zamiennos¢ w stosowaniu uzywanych poje¢: ,, finansowanie i dofinansowanie” budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekow,

4/ Wystepujace btedy pisarskie polegajace na bezprzedmiotowym powtdrzeniu tych samych stow:
(zataczniki do Regulaminu wyrazenia: ,,do”)

Jak wczeéniej zaznaczono uchwala okre$lajaca zasady udzielania i rozliczania dotacji stanowiaca akt
prawa miejscowego winna by¢ formulowana w sposob czytelny, jasny inie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewngtrznie spojne.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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