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UCHWALA NR 5/294/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 marca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 1V/22/2015 Rady Gminy Kozminek z dnia 12 lutego 2015 roku w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji proekologicznych realizowanych na
terenie gminy Kozminek w czgéci obejmujacej pkt 4 w czgsci IV. Tryb ubiegania si¢ o dofinansowanie,
zatacznika nr 1 pn. ,,Zasady dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie
Gminy Kozminek w 2015 roku”, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 18 lutego 2015 roku Rada Gminy KoZminek,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
art. 400a ust. 1 pkt 2, art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. ai b oraz ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.) okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji proekologicznych realizowanych na terenie gminy Kozminek.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy Kozminek o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
IV/22/2015 Rady Gminy Kozminek zdnia 12 lutego 2015 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji proekologicznych realizowanych na terenie gminy
Kozminek. Termin rozpatrzenia sprawy przedmiotowej uchwaly zostal wyznaczony na dzien 11 marca
2015 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 11 marca 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, do
zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu opflat i kar, 0 ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow gmin,
pomniejszona 0 nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach
odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (art. 402 ust. 3). Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 1i 2,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:

1) podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) oséb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska zgodnie, z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
W szczegolnoscei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okres$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwatly.

W § 1 ww. uchwaly postanowiono, iz ,,Uchwala si¢ Zasady dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie gminy Kozminek w 2015 r. w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 1 do
niniejszej uchwaly.” W § 4 tejze uchwaty zawarto postanowienie, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i obowiazuje do
31 grudnia 2015 r.”

W wyzej przywolanym zataczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Zasady dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekoOw na terenie gminy Kozminek w 2015r.” wczgéci IV pn. ,,Tryb
ubiegania si¢ o dofinansowanie” w pkt 4 postanowiono, iz ,,W przypadku wyczerpania S$rodkéw
finansowych przeznaczonych na w/w cel w danym roku, dofinansowanie bedzie realizowane w pierwszej
kolejnosci  w nastgpnym roku kalendarzowym, bez prawa do odsetek za zwlok¢ w wyptlacie
dofinansowania.”.

Jednoczes$nie z postanowienia pkt 5 czgsci IV pn. ,,Tryb ubiegania si¢ o dofinansowanie” wynika, iz (....)
zostanie podpisana umowa w sprawie przyznania dotacji.

Z wyzej przywotlanych postanowien badanej uchwaly wynika, ze czas jej obowiazywania zostat
ograniczony do roku 2015 oraz ze z uprawnionymi do otrzymania dotacji zawierane beda umowy w sprawie
przyznania dotacji. Zawarcie umowy, o ktorej mowa w pkt 5czesci IV pn. ,,Tryb ubiegania si¢
0 dofinansowanie” ww. zatacznika nr 1 w sprawie przyznania dotacji skutkuje powstaniem zobowiazania.

W wyniku analizy ustalono, iz $rodki na ww. dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow zostaly zaplanowane w budzecie gminy Kozminek na 2015 rok. Majac na uwadze powyzsze,
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow winno nastapi¢ w 2015 roku.

Jednakze, jak wyzej przytoczono, odmiennie postanowiono w pkt 4 czesci IV pn. ,,Tryb ubiegania si¢
0 dofinansowanie ” zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej zplanu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej
0 wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki
i optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich,
Z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153. Tym samym zaciagniecie zobowiazania, ktore nie ma pokrycia
w planie finansowym w dacie zaciggania zobowiazania (podpisania umowy) gdyz zostanie wykonane
W nastgpnym roku kalendarzowym (dofinansowanie bedzie realizowane (...) w nastepnym roku
kalendarzowym, bez prawa do odsetek za zwloke w wyplacie dofinansowania) stanowi naruszenie wyzej
przywotanego art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zatem realizacja wyzej okreslonego
postanowienia pkt 4 czgsci IV zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly prowadzitaby w konsekwencji do
naruszenia prawa.

Ponadto, Kolegium Izby podnosi, iz w czg$ci postanowienia pkt 2 czesci IV. Tryb ubiegania sig
0 dofinansowanie, zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty o tresci ,,Wnioski o dofinansowanie wraz
z wymaganymi zatacznikami nalezy sktada¢ w Urzedzie Gminy KoZzminek, nie wczesniej jednak niz przed
zakonczeniem zadania.” wystapit blad. Btad ten wystapit w wyrazeniu przed zakonczeniem.
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W pkt 2i 5 czesci II. Zasady dofinansowania, zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty postanowiono
odpowiednio, co nastepuje:

- ,,3. Kosztami kwalifikowanymi do dofinansowania sa koszty zakupu: catego kompletu urzadzen
oczyszczalni, montaz urzadzen, materiat biologiczny (w ilo$ci niezbgdnej do uruchomienia oczyszczalni).

- 5. Wyptata dotacji nastapi w drodze refundacji poniesionych kosztow inwestycji.”

Jednoczesnie zczg$ci III zalacznika nr 1do przedmiotowej uchwaly wynika, iz do wniosku

0 dofinansowanie nalezy dotaczy¢ (migdzy innymi) oryginaly wymienionych dokumentow do wgladu
i kopie do akt sprawy:

- Imienna fakturg za zakup urzadzenia potwierdzajaca poniesione koszty w 2015 r. (pkt 5)
- Protokot odbioru inwestorskiego przydomowej oczyszczalni $ciekow (pkt 9)

Przywotane wyzej postanowienia przedmiotowej uchwaly wskazuja, iz wniosek o dofinansowanie wraz
Z wymaganymi zatacznikami winien by¢ zlozony nie wcze$niej niz po zakonczeniu zadania. Zatem
okreslony wyzej btad wtresci postanowienia pkt 2 czgsci IV. Tryb ubiegania si¢ o dofinansowanie,
zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty winien zosta¢ sprostowany.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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