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UCHWALA NR 22/1225/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 4 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XII/139/2015 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 30 wrze$nia 2015,
w sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych i nie dziatajacych w celu osiagniecia zysku na realizacj¢ zadan publicznych innych
niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
jako podjetej sprzecznie z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 7 pazdziernika 2015 roku, Rada Miejska
Ostrowa Wielkopolskiego, powolujac si¢ na przepisy art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U.z2013r. poz. 885, zpdzn. zm.) oraz art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym okre$lita tryb postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku na realizacj¢ zadan publicznych
innych niz okre$lone w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i0
wolontariacie.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267, zpoézn. zm.) zawiadomita przedstawiciela Gminy
0 wszczetym postgpowaniu  w odniesieniu do uchwaty Nr XI1/139/2015 Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 30 wrze$nia 2015 roku w sprawie okre$lenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych i nie dziatajacych w celu osiagnigcia
zysku na realizacj¢ zadah publicznych innych niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy
ww. uchwaly na dzien 4 listopada 2015 r.

Rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty w dniu 4 listopada 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ zjej treScia oraz pismem Zastgpcy Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego nr
WIG.RGK.7013.1.66.2015.HL L.dz..97407.2015 z dnia 03.11.2015 roku dotyczacym przedmiotowej
uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Kompetencje do podjgcia uchwaty w przedmiotowym zakresie stanowi przepis art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w mysl ktorego, tryb postepowania o udzielenie
dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, (tj. ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie - Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.),
sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la, w drodze uchwaty,
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organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Zlecenie takiego zadania nastepuje na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem (art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

W § 1 przedmiotowej uchwaly okre§lono (.....) tryb postepowania o udzielenie dotacji podmiotom
nie zaliczanym do sektora finansow publicznych i nie dziatajacym w celu osiqgniecia zysku na realizacje
zadan publicznych innych niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, sposob ich rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconych zadan,
stanowiqcych zalqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

W przywotanym wyzej zalaczniku nr 1 pn. ,,Tryb postgpowania o udzielenie dotacji podmiotom
nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku, na realizacje
zadan publicznych innych niz okreSlone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, sposob ich rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconych zadan
(...)” do przedmiotowej uchwaty postanowiono:

- w czesci 1. Rozpatrywanie wnioskow,

a) w pkt 4 postanowiono, iz W wyjatkowych przypadkach uzasadnionych zakresem oddziatywania, rangq
i efektywnosciq realizacji, oferta ztozona w innym terminie moze zosta¢ uwzgledniona przez Prezydenta
Miasta. Z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, iz tryb postgpowania 0 udzielenie dotacji
na inne zadania niz okreslone w ustawie 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla
w drodze uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem to w jego kompetencji
lezy okreslenie terminu sktadania wnioskow o udzielenie dotacji (postanowienia w tym zakresie zawarto
wczesei IT wpkt 1i pkt 2 zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty). Jednakze okreslona wyzej
regulacja Rada Miejska w Ostrowa Wielkopolskiego przewidziata, iz Prezydent Miasta w wyjatkowych
przypadkach moze uwzgledni¢ oferte ztozona w innym terminie. W wyzej okreslonym postanowieniu pkt
4 nie sprecyzowano W sposob enumeratywny, wyrazny, jednoznaczny i precyzyjny sytuacji czy tez
przypadkow, ktore organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uznaje za wyjatkowe i ktorych
zaistnienie powodowatoby, iz oferty (wnioski) ztozone po terminie okre§lonym w pkt 1i 2 bylyby
rozpatrywane. Swobodna oceng w tym zakresie pozostawiono Prezydentowi Miasta.

Regulacja zawarta w omawianym pkt 4 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
przekroczyt zakres swoich kompetencji wynikajacy z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

b) w pkt 6 postanowiono, iz Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego przedkiada wnioski o dotacje
w projekcie budzetu.

Postanowienie to odnosi si¢ do projektu budzetu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego. Rada nie moze
stanowi¢ w przedmiotowej uchwale o zawarto$ci tegoz projektu budzetu na dany rok. Postanowienie to
wykracza poza kompetencj¢ przewidziang dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
okreslona w art. 221 ust. 4 ustawy o0 finansach publicznych, ktory nie daje uprawnien organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia w wyzej okreslonym zakresie.

- w czgscei I Tryb rozliczania dotacji

a)w pkt 2 postanowiono, iz Podmioty uprawnione otrzymujqce dotacje z budzetu miasta Ostrowa
Wielkopolskiego zobowiqzane sq do informowania otym fakcie opinii publicznej. Powyzsze
postanowienie nie wypelnia obowiazku - wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych —
zapewnienia jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji oraz jawnosci jej rozliczenia, gdyz postanowienie
to nie odnosi si¢ do jawnosci postepowania o udzielenie dotacji, ani nie odnosi si¢ do jej rozliczenia.
Natomiast natozenie na podmiot dotowany obowiazku informowania, ze realizowane zadanie finansowane
jest zudziatem dotacji zbudzetu Gminy, stanowi przekroczenie przez organ stanowiacy zakresu
przedmiotowego upowaznienia zawartego w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

b) w pkt 6 postanowiono, iz Podmioty uprawnione realizujqce zadania finansowane z dotacji zobowiqzane
sq do zlozenia w merytorycznej komérce Urzedu Miejskiego w Ostrowie Wielkopolskim sprawozdania
Z realizacji zadania zawierajqcego:

a) w zakresie merytorycznym — opis wykonanego zadania w zakresie zgodnosci z zapisami umowy ze
szczegolnym uwzglednieniem celu, jaki osiqgnieto oraz terminu realizacji zadania;
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b) w zakresie finansowym — rozliczenie wg wzoréw ustalonych przez przyznajqcego dotacje oraz
oryginalne dokumenty finansowe do wglqdu spetniajqce wymogi okreslone przepisami prawa.

Na odwrocie powyzszych dokumentow winien zostac¢ umieszczony zapis w brzmieniu: ,,zrealizowano
ze Srodkow budzetowych miasta Ostrowa Wielkopolskiego ™.

Stosownie do postanowien art. 221 ust. 4 ustawy o0 finansach publicznych tryb postgpowania
0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0
wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
W drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Zatem to organ stanowiacy
gminy powinien okresli¢ tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania. Z powyzszego przepisu wynika, iz to Rada Miejska winna
Wramach rozliczenia ustali¢ wzdér rozliczenia dotacji. Jednakze Rada Miejska Ostrowa
Wielkopolskiego postanowieniem wyzej przytoczonego pkt 6 lit. b scedowata w istocie na organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek opracowania wzoréw rozliczenia
finansowego. Tym samym organ stanowiacy nie wywiazujac si¢ z ciazacego na nim obowiazku
okreslenia sposobu rozliczenia dotacji przekroczyt jednocze$nie zakres swoich kompetencji okreslony
w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

- w pkt 7 postanowiono, iz Dokumenty nie spefniajqce wymagan okreslonych w pkt. 6 nie bedq przyjmowane
do rozliczenia, co skutkowaé bedzie koniecznosciq dokonania zwrotu catosci przekazanej dotacji wraz
z ustawowymi odsetkami. Postanowienie to naktada na podmiot korzystajacy z dotacji - w przypadku gdy
nie przedstawi on w ramach rozliczenia dotacji dokumentéw spehiajacych wymagania okreslone w pkt 6 —
sankcje, ktora jest konieczno$¢ zwrotu catosci przekazanej dotacji wraz z ustawowymi odsetkami. Przypadki
skutkujace koniecznoscia dokonania zwrotu dotacji, przez podmiot, ktoremu ta dotacja zostala udzielona
zostaty okreslone w art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Z przepisow tych wynika, iz dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja
zwrotowi do budzetu tej jednostki:

0 W czg$ci niewykorzystanej (art. 251 ufp)
o w przypadku wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem (art. 252 ufp)
0 W przypadku pobrania nienaleznego lub w nadmiernej wysokosci (art. 252 ufp).

Jednakze obowiazujace przepisy, wtym ustawa o finansach publicznych nie przewiduja sankcji
nakazujacej zwrot catosci dotacji w przypadku nie przedtozenia przez beneficjenta dotacji dokumentéw
spetniajacych wymogi, o ktorych mowa w czesci III. Tryb rozliczania dotacji, pkt 6 zatacznika nr 1 do
przedmiotowej uchwaty. Stanowiac o powyzszym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
przekroczyt zakres swoich kompetencji wynikajacych z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Kolegium Izby wskazuje, iz w powyzszej sytuacji nalezatoby podja¢ czynnos$ci kontrolne.

Ponadto stosownie do postanowien art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych zwroty
dotacji w sytuacjach przewidzianych w tych przepisach nastepuja wraz odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, a nie jak to postanowiono w wyzej cytowanym pkt 7 (...)
wraz z ustawowymi odsetkami.

-w pkt 8 postanowiono, iz Dotacje niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
podlegajq zwrotowi na rachunek biezqcy budzetu miasta Ostrowa Wielkopolskiego najpozniej do dnia
20 grudnia roku budzetowego wraz z ustawowymi odsetkami. Przepis art. 221 ust. 3 ufp stanowi 0 zawartosci
umowy zawieranej z podmiotami otrzymujacymi dotacj¢ (stanowi o tym w zat. Nr 1 w czgsci III pkt 1) —
w ust. 3 pkt 6tego przepisu postanowiono, iz umowa okresla terminy zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie
z art. 251 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
W czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku (ust. 1). Jednakze w przypadku gdy termin wykorzystania
dotacji, 0 ktérych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega
zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji (ust. 3).
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Jednoczesnie stosownie do postanowien art. 252 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie 2z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
tych okolicznosci, a jezeli termin wykorzystania jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi
w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

Jednoczesnie w czgsci III pkt 8 zdecydowano, ze dotacje niewykorzystane, jak i wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi wraz z ustawowymi odsetkami. Natomiast z przepisu
art. 251 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zwrot dotacji niewykorzystanej wraz z odsetkami
nastgpuje w sytuacji, gdy zwrot ten nastgpuje po terminie okreslonym w art. 251 ust. 1 - 3. Jednocze$nie
z art. 252 ustawy o finansach publicznych wynika, iz dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
oraz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W ocenie Kolegium Izby regulacja zawarta
wczgsei 1T pkt 8 modyfikuje wyzej przywotane postanowienia ustawy o finansach publicznych.
Kolegium Izby wskazuje, iz organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze dokonywac
modyfikacji brzmienia przepiséw ustawowych. Poglad taki prezentowany jest rowniez w orzecznictwie
administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokow NSA wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato
pomieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt
Il SA/Wr 2572/02).

-w czesci IV. Kontrola wykorzystania dotacji, w pkt 3 postanowiono, iz Wynik kontroli przedstawiajqcy
niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie dotacji skutkuje obowiqzkiem jej zwrotu wraz z ustawowymi
odsetkami oraz zawieszeniem na 2 lata mozliwosci przyznania dotacji.

Z art. 252 ust. 1 ustawy o0 finansach publicznych wynika, iz dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych a nie jak to okreslono
w uchwale (w ww. pkt 3) wraz z odsetkami ustawowymi. Tym samym naruszono przepis art. 252 ustawy
0 finansach publicznych. Jednoczesnie w omawianym pkt 3 natozono sankcje na beneficjenta dotacji
w przypadku gdy ten niezgodnie z przeznaczeniem wykorzysta dotacj¢ stanowiac o zawieszeniu na 2 lata
mozliwosci przyznania dotacji. Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje tego rodzaju sankcji dla
beneficjenta dotacji, ktory wykorzystat ja niezgodnie z przeznaczeniem. Powyzsze postanowienie
wykracza poza zakres upowaznienia dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonego w art. 221 ust.4 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze wyzej wskazane naruszenia prawa, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji
uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, iz pomigdzy tekstem przedmiotowej uchwaty przedtozonym Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu atekstem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 6 pazdziernika 2015r. pod poz. 5731 wystepuja roéznice w odniesieniu do
zatacznika nr 1 do uchwaty. W przedtozonym Izbie tekécie uchwaly zostaly wyodrgbnione jednostki
redakcyjne oznaczone jako:

- I. Zasady ogolne sktadania wnioskow o dofinansowanie
- II. Rozpatrywanie wnioskow

- I1I. Tryb rozliczania dotacji

- IV. Kontrola wykorzystania dotacji

natomiast w tekscie opublikowanym w wyzej okreslonym Dzienniku Urzegdowym pod poz.
5731 w zalaczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty wyzej wskazane oznaczenia jednostek redakcyjnych — za
wyjatkiem jednostki oznaczonej jako ,IV. Kontrola wykorzystania dotacji” - nie wystepuja. W ww.
Dzienniku Urzgdowym nazwy jednostek redakcyjnych oznaczonych jako I, II, i Ill zostaly dopisane
odpowiednio do tytulu (nazwy) zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty, pkt 4 zalacznika oraz pkt
7 tegoz zalacznika. Powyzsze powoduje, iz oznaczenia jednostek redakcyjnych w zataczniku nr 1 do
przedmiotowej uchwaty opublikowanej w wyzej wskazanym Dzienniku Urzgdowym sa niechronologiczne.
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Kolegium Izby badaniem objeto tekst przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu w dniu
07 pazdziernika 2015 roku.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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