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UCHWALA NR 22/1198/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 4 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/235/14 Rady Miejskiej Gminy Ktecko z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, zespotow
wychowania przedszkolnego lub punktow przedszkolnych prowadzonych przez inne niz Gmina Kilecko,
osoby prawne lub fizyczne oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania, w zakresie
wyrazenia zawartego w § 4 ust. 4w brzmieniu — ,nie pdzniej niz do 25 dnia danego miesiaca” jako
sprzecznego z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 7 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska Gminy
Klecko, powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty,
uchwalita uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, zespotow wychowania przedszkolnego lub punktow przedszkolnych
prowadzonych przez inne niz Gmina Ktecko, osoby prawne lub fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien
4 listopada 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przepisy art.80ust.6i art. 90 ust. 3c ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991r. o0 systemie o$wiaty
(Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.) stanowia, ze dotacje sa przekazywane na rachunek
bankowy przedszkola w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze za grudzien
jest przekazywana do dnia 15 grudnia.

Rada w badanej uchwale w § 4 ust. 4 postanowita, ze ,,Dotacja przekazywana bedzie w miesiecznych
cze$ciach, a przekazanie czesci dotacji przypadajacej na dany miesiac nastepuje hie podzniej niz do 25 dnia
danego miesiaca na rachunek bankowy wskazany we wniosku, po zlozeniu informacji o liczbie uczniow.”.

W powyzszym postanowieniu dokonano modyfikacji w/w przepisOw ustawowych poprzez ustanowienie
odmiennego terminu przekazywania dotacji za miesiac grudzien.
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Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze modyfikowaé przepisdéw ustawowych.
Poglad taki jest rowniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02) wskazal, ze narusza
powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz
jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrddle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko
W granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W zwiazku zpowyzszym w celu doprowadzenia postanowien § 4 ust.4do zgodnosci zprawem
Kolegium lIzby stwierdzito niewazno$¢ postanowien w czgsci obejmujacej wyrazenie ,,nie pozniej niz do
25 dnia danego miesiaca”.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym naktadaja
na burmistrza (wojta, prezydenta) obowiazek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady
gminy i zarzadzen burmistrza (wojta, prezydenta), objgtych zakresem nadzoru izby, w ciagu 7 dni od dnia
ich podjecia (wydania).

Przepisy art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalaja w jakiego rodzaju
sprawach podjete uchwaly iwydane zarzadzenia organéw gminy podlegaja dziatalno$ci nadzorczej
regionalnych izb obrachunkowych. Analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze do uchwal objgtych
nadzorem izb naleza uchwaly w sprawie zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska Gminy Kilecko badana uchwal¢ podjeta w dniu 24 marca 2014 r. Uchwala zostata
przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (tj. organowi nadzoru) w dniu 7 pazdziernika
2015 r., czyli ze znacznym uchybieniem ustawowo okreslonego terminu.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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