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UCHWALA NR 18/1049/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 2 ust. 2 oraz w § 4 ust. 2 wyrazenia w brzmieniu: w cafosci lub w czesci uchwaty Nr X/46/2015 Rady
Miejskiej w Sulmierzycach z dnia 7 wrzesnia 2015r. w sprawie trybu iszczegdtowych warunkow
zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, jako podjetej
z istotnym naruszeniem przepiséw przywotanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 11 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Sulmierzycach,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, z p6zn. zm.)
okreslita tryb iszczegdélowe warunki zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§1i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Miasta 0 wszczgciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Nr X/46/2015 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z dnia 7 wrzes$nia
2015 roku, z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 23 wrzesnia 2015 r.

Rozpatrujac sprawg w dniu 23 wrzesnia 2015 roku, Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ zjej trescia,
ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i W granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisem kompetencyjnym podjgcia przedmiotowej uchwaly jest art. 12 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, zgodnie zktérym rada gminy okresla, w drodze uchwaty
szczegotowe warunki zwolnienia, o ktorym mowa wust. 1 pkt 7. W mys$l art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy,
zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, z tym
ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz
nie wiecej niz 10 ha - na okres nie dluzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow.

Przy czym zgodnie zart.13d wust.1ustawy o podatku rolnym zwolnienia, o0 ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 7 stosuje si¢ na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika.
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W § 2 ust 2 Rada okresdlita, iz poczqtek okresu zwolnienia nie moze by¢ wczesniejszy niz pierwszy dzien
miesiqca nastepujqcego po zlozeniu wniosku, o ktorym mowa w Ust. 1. Zapis taki oznacza, ze poczatek
zwolnienia moze by¢ takze pozniejszy niz pierwszy dzien miesiqca nastepujqcego po ztozeniu wniosku.

Zgodnie z przepisami art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na
wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym ztozono
wniosek. Przytoczona powyzej regulacja oznacza, ze zwolnienie gruntow gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej okresla ustawa 1 jest to termin, ktéorego rada gminy nie jest wtadna regulowac,
atym bardziej modyfikowaé, skutkiem czego termin zwolnienia okre$lony zostal w sposdb odmienny.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze do dziatalnosci organow w sferze zobowiazan publiczno-prawnych (np.
podatkdéw) nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasadg ,,dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje.”

W postanowieniu § 3 ust. 1 Rada Miejska okreslita nast¢pujace warunki zwolnienia:
1) zaprzestanie uprawy roslin,
2) nie wykorzystanie gruntow na cele pastwiskowe,
3) nie dokonywanie zbioru trawa i siana na cele paszowe
4) utrzymanie gruntow w stanie nie zagrazajqcym rozprzestrzenianiu sie chwastow.
Zgodnie z ust. 2 warunki okreslone w ust. 1 muszq by¢ spetnione tqcznie.
W § 4 ust. 1 Rada postanowita, ze zwolnienie stosuje sie w drodze decyzji Burmistrza Miasta.

Natomiast w ust. 2 zamieszczono postanowienie 0 tresci: w razie niedopetnienia chociazby jednego
Z zastrzezonych warunkow organ podatkowy stwierdza wygasniecie w calosci lub czesci decyzji o ktorej
mowa w ust. 1.

Postanowienie 0 mozliwosci stwierdzenia wygasnigcia decyzji w calosci lub czesci nie znajduje
odzwierciedlenia w tresci uchwaty, bowiem jak wynika jednoznacznie z postanowien § 3 ust. 2 uchwaty,
warunkiem uzyskania zwolnienia jest taczne spelnienie wszystkich wskazanych tam wymagan i jest to
jedyna przestanka warunkujaca to zwolnienie. Rada w uchwale nie wskazata okolicznosci skutkujacych
mozliwoscia stwierdzenia przez organ podatkowy wygasnigcia decyzji w catosci lub wjej czesci
stwierdzajacej zwolnienie. Kolegium Izby podnosi, iz przedmiotowa uchwala Rady jest aktem prawa
miejscowego, stad jej zapisy winny by¢ formutowane w sposob jasny, czytelny i nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw o zwolnienie od podatku rolnego gruntow
gospodarstw rolnych, na ktoérych zaprzestano produkcji rolnej, organ podatkowy winien kazdorazowo mie¢
na uwadze normy okre$lone w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym oraz przepisach przedmiotowej
uchwaty Rady.

Ustawa, przyznajac podatnikom posiadajacym gospodarstwa rolne zwolnienie od podatku, okreslita
podstawowe warunki, jakie musza zosta¢ speinione przy uzyskaniu zwolnienia. Zwolnienie to moze
dotyczy¢, po pierwsze, wylacznie gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, po
drugie, uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej. Ponadto ustawa wprowadzita
maksymalne limity zwolnienia, stanowiac, ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni
uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha, oraz ze zwolnienie nie moze
przystugiwaé przez okres dhuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 podatku rolnym).

Z zapisOw postanowien § 2 ust. 3 uchwaly wynika, ze faktyczne uszczegotowienie warunkéow zwolnienia
nastgpuje w ztozonym przez podatnika wniosku. Rada Miejska regulujac tryb postgpowania, postanowita
bowiem, ze zwolnienie bedzie nastepowaé na wniosek podatnika, w ktorym podatnik powinien wskaza¢
dane dotyczace gruntu, ktérego ma dotyczy¢ zwolnienie (w szczegdlnosci numer dziatki wg ewidencji
gruntdow, powierzchnig i klasy) oraz okresli¢ zamierzony okres zwolnienia 1- 3 lata.

Tym samym organ podatkowy wydajac decyzje o zwolnieniu od podatku rolnego i ustalajac okres tego
zwolnienia oraz powierzchnie gruntéw winien kierowac si¢ $ci§le wymogami wniosku pod warunkiem, ze
wymogi te beda miescity sig¢ w granicach zakreslonych art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym.
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Kolegium Izby wskazuje takze, Zze zwolnienie gruntdéw gospodarstw rolnych, na ktoérych zaprzestano
produkcji rolnej zgodnie z zapisami art. 12 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym,
a takze przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2015 r. poz. 542) dotyczy¢ bedzie uzytkéw rolnych, na
ktorych prowadzona jest produkcja roslinna jak i produkcja zwierzgca. Zwolnieniu z mocy prawa podlegaé
beda grunty orne (oznaczone symbolem R), sady (oznaczone symbolem S), taki trwale (oznaczone
symbolem L), pastwiska trwate (oznaczone symbolem Ps), grunty rolne zabudowane (oznaczone symbolem
B oraz symbolem odpowiedniego uzytku gruntowego), grunty pod stawami (oznaczone symbolem Wsr),
rowy (oznaczone symbolem W), grunty zadrzewione izakrzewione na uzytkach rolnych (oznaczone
symbolem — Lzr).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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