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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.317.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie wyrazoéw ,,jako drogi publicznej potozonej” uchwaty Nr XI1/59/2015 Rady
Gminy Wilczyn z dnia 4 wrze$nia 2015r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej poprzez
wylaczenie jej z uzytkowania jako drogi publicznej na terenie Gminy Wilczyn - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2013r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1, 2i 3w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460).

Uchwata Rady Gminy Wilczyn zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 wrzesnia
2015r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji wdniu 4 wrzesnia 2015 r. Rada Gminy Wilczyn podje¢ta uchwate Nr XI11/59/2015 w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej poprzez wylaczenie jej z uzytkowania jako drogi publicznej na terenie
Gminy Wilczyn.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwalty Rada Gminy Wilczyn przyjeta art. 10 ust. 1, 2 i 3 w zw.
z art.. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do
nowej kategorii.

Brzmienie przytoczonego przepisu wskazuje jednoznacznie, iz pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii mozliwe jest wylacznie przy spetnieniu jednego z dwoch ustawowych warunkéw. Po pierwsze,
dopuszczalne jest w przypadku jednoczesnego zaliczenia drogi do innej kategorii drég publicznych. Po
drugie, pozbawia si¢ drogi dotychczasowej kategorii takze w przypadku wylaczenia jej z uzytkowania.

Rada Gminy Wilczyn w § 1 badanej uchwaty postanowita o pozbawieniu dotychczasowej kategorii drogi
gminnej poprzez wylaczenie z uzytkowania jako drogi publicznej potozonej w obrebie: - Gogolina ozn. Nr
ew. 126 o pow. 1.06 ha.
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W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi naruszenie art. 10. ust. 3 ustawy o drogach publicznych.
Przepis ustawowy nie przewiduje bowiem mozliwosci wylaczenia drogi z uzytkowania jako drogi
publicznej. Gramatyczna wyktadnia przytoczonego przepisu jednoznacznie wskazuje na konieczno$é
wylaczenia drogi z uzytkowania bez wzgledu na to, czy bedzie ona uzytkowana jako droga publicznej czy
tez nie. Natomiast uchwalony przez Rade Gminy Wilczyn przepis § 1 dopuszcza potencjalnie mozliwo$¢
dalszego funkcjonowania wskazanej nieruchomosci jako drogi wewnetrznej, niepublicznej, czego przepis
ustawowy nie przewiduje.

Tego rodzaju domniemanie kompetencji stanowi niedopuszczalne rozszerzenie upowaznienia
ustawowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze
zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ zatem interpretowane w sposob
$cisly i literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz ustalone przez Rad¢ Gminy Wilczyn brzmienie przepisu
§ 1 ocenianej uchwaly w zakresie rozszerzajacym upowaznienie ustawowe stanowi istotne naruszenie
10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych skutkujace konieczno$cig stwierdzenia czg$ciowej niewaznosci
uchwaty.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnos$ci z prawem do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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