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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.251.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 7 p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr X1.72.2015 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 30 czerwca
2015 w sprawie ustanowienia hejnatu Nowych Skalmierzyc i zasad jego uzywania — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr X1.72.2015 sprawie ustanowienia hejnalu Nowych Skalmierzyc i zasad jego uzywania
Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce podjeta na sesji w dniu 30 czerwca 2015 r. Jako podstawe prawng
uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 3ust. 1ustawy zdnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach
i mundurach (Dz. U. z 1978 r. Nr 31, poz. 130 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2015 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce ustanowita hejnal Nowych
Skalmierzyc, ktorego zapis nutowy stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty. Zasady uzywania hejnatu okreslone
zostaly przez Rade w zataczniku nr 2 do badanej do uchwaty. W § 5uchwaly Rada postanowita, iz:
,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru cytowany zapis § 5 uchwaty narusza obowigzujacy porzadek prawny, tj.
art. 2ust. 1, art. 4 ust. 1i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), poprzez pominigcie
obowigzku promulgacji aktu prawa miejscowego.

Obowigzek ogloszenia aktu prawa miejscowego jako warunku jego wejscia w zycie ma swoje zrodto
w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.). Wmysl tego przepisu warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, przy czym zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa
(art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢
W wojewddzkim dzienniku urzedowym, co wynika z zapisow art. 13 pkt 2 tejze ustawy. Z kolei w art. 4 ww.
ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejScia w zycie aktdéw normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszanych w dziennikach urzedowych.

Co do zasady wchodzg one w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt
normatywny okre§li termin dluzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
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Z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2).

Podkreslenia wymaga fakt, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
konstytucyjny zalicza je do zrodet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Zgodnie za$
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze dziatania tych
organow.

Problematyka aktow prawa miejscowego stanowionych przez gming zostata uregulowana w rozdziale
4. ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. W mys$l art. 40 ust. 1 tejze ustawy gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie
upowaznien ustawowych. Ponadto ustawodawca stworzyl mozliwo§¢ wydawania przez rade gminy
przepiséw porzadkowych (art. 40 ust. 3), a w art. 40 ust. 2 zawart upowaznienie do wydawania aktow prawa
miejscowego W zakresie dotyczacym wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
organizacji urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy i zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA
z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Charakter generalny majg za$ te normy, ktére odnoszg si¢ do
pewnej kategorii potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce
w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg zosta¢
wykorzystane W nieograniczonej liczbie przypadkéw (por.. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia
2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr
1453/10 oraz z 12 grudnia 2011 r., sygn. akt 1l SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn.
akt OSK 669/06).

Oceniajac przedmiotowa uchwate w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy,
ze stanowi ona akt prawa miejscowego.

Uchwata ta jest efektem realizacji upowaznienia wyrazonego w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
1978 r. o odznakach i mundurach. W $wietle tego przepisu jednostki samorzadu terytorialnego mogg
ustanawia¢, w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki, wlasne herby, flagi, emblematy oraz
insygnia i inne symbole.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia ustawodawcy Rada ustanowila hejnal Nowych Skalmierzyc
oraz okreslita zasady jego uzywania (zatgcznik nr 2 do uchwaly). Zasady te zostaty skierowane nie tylko do
organdw gminy oraz jej jednostek organizacyjnych (§ 3 zatacznika nr 2 do uchwaty), ale rowniez do
nieograniczonego kregu podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji i nieokreslonych
indywidualnie (§ 4 tegoz zatacznika). Moca tejze uchwaty Rada uprawnita ww. podmioty do publicznego
odtwarzania lub wykonywania hejnatu wedtug okreslonych zasad, przy czym realizacja tego uprawnienia
nie jest ograniczona do konkretnej sprawy, lecz jest mozliwa w pewnych powtarzalnych okolicznosciach,
wymienionych w § 5 ww. zatacznika nr 2.

W przypadku uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego niespelnienie wymagan formalnych
w zakresie nalezytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis, stanowi istotne naruszenie
wskazanych wczesniej przepisOw ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Wadliwy zapis § 5 uchwaly ma wplyw na wazno$¢ catej uchwaly, gdyz nie moze ona wejs¢
W zycie w sposob inny niz przewidziany ww. ustawa. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadowo-
administracyjne, np. wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2010 r. (sygn. akt 1 OSK 1213/10),
z ktérego wynika, ze: ,,Nie promulgowanie aktoéw prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa
powodujacym stwierdzenie ich niewazno$ci. Akty normatywne niepublikowane nie wchodza w zycie zatem
nie wigza podmiotow do ktorych zostaly skierowane”.
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W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci zprawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

W z. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski



		2015-07-31T09:48:44+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




