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UCHWALA NR 13/806/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej Gminy Ktecko Nr VIII/37/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Miasta i Gminy Ktecko w czgsci obejmujace;:

1. wiersz E.2 p.n. ,llo$¢ irodzaj pojemnikow” zawierajacy wyrazenia w brzmieniu: ,, Nieruchomosé
wyposazona jest w pojemnik na odpady zmieszane:

120 litrow - ... szt. 240 litrow - ... szt. Inne: ... litrow - ... szt.”

znajdujacy sie¢ w Zalaczniku nr 1 p.n. ,,.Deklaracja 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy”;

2. wiersz E.3 p.n. ,,Czgstotliwo$¢ wywozu” zawierajacy wyrazenia w brzmieniu:
., 1. czestotliwos¢ odbioru frakcji zmieszanych na nieruchomosci:
1 razy w miesiqcu,
2 razy W miesiqcu (1 raz na 2 tygodnie),
4 razy w miesiqcu (1 raz na tydzien)".

znajdujacy si¢ w Zataczniku nr 2 p.n. ,,Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne”;

3. w wierszu E.4 p.n. ,,Optata” kolumng p.n. ,,czgstotliwos¢ z E.3.17,

znajdujaca si¢ w Zataczniku nr 2 p.n. ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne”;

4. wyrazenia ,,zmiany ilosci osob w gospodarstwie domowym / gospodarstw domowych” zamieszczonych
w pkt 1 Objasnien w zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do uchwaty;

5. wyrazen ,, W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie Uiszcza optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu, 0 ktorym mowa z art.6m ust. 2a ustawa z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach burmistrz wydaje decyzje okreslajacq
wysokosé tej oplaty, stosujqc wysokos¢ optaty podanq w zawiadomieniu”,

zamieszczonych w pkt 2 Pouczen w zatacznikach Nr 1, Nr 2 i Nr 3 do uchwaly.

Uzasadnienie
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Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 10 czerwca 2015 roku Rada Miejska w Ktecku
ustalita wzory deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 1 lipca
2015 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.
W przedmiotowej uchwale w zatacznikach:

-Nr 1 - adresowanym do wilascicieli nieruchomos$ci na ktorych zamieszkuja mieszkancy zamieszczono
wiersz E.2 p.n. , llos¢ irodzaj pojemnikow” zawierajacy wyrazenia w brzmieniu: ,, Nieruchomosé
wyposazona jest w pojemnik na odpady zmieszane:

i3]

120 litrow - ... szt. 240 litrow - ... szt. Inne: ... litrow - ... szt.

- Nr 2 - adresowanym do wtiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne:

1) w wierszu E.3 p.n. ,,Czestotliwos¢ wywozu” zamieszczono wyrazenia ,, I. Czestotliwos¢ odbioru frakcji
zmieszanych na nieruchomosci:

1 raz w miesiqcu,
2 razy W miesiqcu (1 raz na 2 tygodnie),
4 razy w miesiqcu (1 raz na tydzien)”.

2) w wierszu ,,E.4 Oplata" okreslajac sposob obliczenia oplaty zawarto zapisy w kolumnach: Tlosé
pojemnikow x czestotliwosé z E.3.1 x stawka z E.4 a lub b = iloczyn.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b (ustawy)
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego (...). Przepis art. 6m ust. 1la ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, natomiast art. 6m ust. 1b ustawy okresla fakultatywny zakres danych jakich mozna
wymagac¢ podania we wzorze deklaracji.

Sposob obliczenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkatych okreslono w art. 6j ust. 1, 2 i 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepisy te stanowia m.in.,, ze Rada moze uchwali¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego, réznicujac je w zalezno$ci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania odpadow z terenow
wiejskich, miejskich, atakze od rodzaju zabudowy. Rada Miejska w Ktecku uchwata nr VI11/36/15
z dnia 2 czerwca 2015r. w sprawie okreslenia metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawki oplaty postanowita, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
ustala si¢ oplate od gospodarstwa domowego (zapis § 1) oraz zroéznicowala stawki zgodnie z art. 6j
ust. 2a ustawy. A zatem zapis w zataczniku nr 1 do uchwaty nr VIII/37/15 z dnia 2.06.2015r. w sprawie
wzoru deklaracji dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy w czesci E.2 w brzmieniu"ilos¢
I rodzaj pojemnikow"nie znajduje uzasadnienia prawnego, albowiem zgodnie z przepisem art. 6m ust.1a
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach deklaracja zawiera dane niezbedne do okreSlenia
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ilo$¢ i rodzaj pojemnikow przy ustaleniu optaty od gospodarstwa domowego
jest bezprzedmiotowa.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4620

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze sposdb obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci niezamieszkatych uregulowany =zostal wart. 6] ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Przepis ten okre$la, iz w przypadku nieruchomosci
niezamieszkatych, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Nawet gdyby w danym miesiacu Gmina nie wywiazala si¢ z obowiazku zapewnienia Wywozu
odpadéw zterenu nieruchomosci, to wlasciciel nieruchomos$ci zobowiazany jest do obliczenia
i wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zadeklarowanej wysokosci,
a nastepnie zachowania si¢ w mysl przepisu art. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi, ze w przypadku gdy gmina nie realizuje obowiazku
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, witasciciel nieruchomosci jest
obowiazany do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajacemu odpady
komunalne od wtlascicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym
mowa w art. 9b ust. 2 ustawy.

Powyzsze przepisy przesadzaja, iz o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszone] przez wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych decyduje liczba pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci zadeklarowana przez wtasciciela nieruchomosci,
a nie czestotliwos¢ wywozu. Zatem wiasciciel nieruchomos$ci niezamieszkatych sktadajac deklaracje ma
obowiazek oszacowaé ilos¢ odpadow powstajacych na nieruchomos$ci w ciagu miesiaca wyrazona
w liczbie pojemnikow o okreslonej pojemnosci, a w przypadku zmiany ilosci pojemnikéw z odpadami
powstajacymi na nieruchomos$ci zobowiazany jest w mys$l art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.

Biorac powyzsze pod uwageg Kolegium Izby ocenito, iz wyrazenia zamieszczone w wierszach E. 3 i
E.4 zalacznika Nr 2 do przedmiotowej uchwaly sa sprzeczne z przepisem w art. 6n ust. 1 pkt 1w
zwiazku zart. 6j ust. 3ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku wgminach w czeSci w ktorej
uzalezniaja wysokos$¢ obliczonej oplaty od czgstotliwo$ci wywozu odpadow.

W Zalaczniku Nr 3 okreslajacym wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dotyczacym nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe w pkt E.1. zamieszczono zapis
., Oswiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci D odpady komunalne znajduje sie ... szt.
domkow letniskowych/nieruchomosci wypoczynkowo — rekreacyjnych.”. Nastgpnie w pkt E.3. Optata,
okreslono sposdb wyliczenia optaty jako: Tlo$¢ nieruchomosci wskazana w cz. E.1.2 X stawka z czeSci
E.3 = iloczyn. Powyzsze wskazuje, iz stawke ustalono od domkow letniskowych, zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 6j ust. 3b ustawy, ktory stanowi, ze rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za rok od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe. Tymczasem w uchwale Nr VI11/35/2015r. z dnia 2 czerwca 2015r. Rada Miejska Gminy
Ktecko uchwalita roczna ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,0d
nieruchomosci, na ktoérych znajduja sie domki letniskowe”. Powyzsze wskazuje na konieczno$¢
dostosowania postanowien ww. uchwaty Rady do przepisu art. 6] ust. 3b ustawy oraz zapiséw wzoru
deklaracji.

We wzorach deklaracji okreslonych w Zatacznikach nr 2 adresowanym do wlascicieli nieruchomosci,
na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy apowstaja odpady komunalne iNr 3 dotyczacym
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na
cele rekreacyjno - wypoczynkowe w Objasnieniach okreslono, iz: ,, 1. Zmiane danych w deklaracji
nalezy ztozy¢ m.in. w przypadku zmiany ilosci osob w gospodarstwie domowym/ gospodarstw domowych

().

W przypadku wskazanych powyzej rodzajow nieruchomo$ci zmiana ilosci os6b w gospodarstwie
domowym czy gospodarstw domowych nie spowoduje obowiazku ,,zmiany danych w deklaracji”.
Ponadto, w mysl art. 6m ust. 2 w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢
nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.
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Ponadto w Zatacznikach Nr 1, 2 i 3 do uchwaty w czesci dotyczacej pouczen zamieszczono pkt 2 W
brzmieniu (pisownia oryginalna): ,, W przypadku gdy wlasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu, o0 ktorym mowa
zart. 6m ust. 2a ustawa z dnia 13 wrzesnia o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach burmistrz
wydaje decyzje okreslajacq wysokos¢ tej optaty, stosujqc wysokosé oplaty podana w zawiadomieniu”.

Zgodnie zart. 6m ust. 1d ustawy wysoko$¢ zobowiazania okreslonego w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowiazuje za kolejne miesiace do czasu korekty
deklaracji lub zmiany stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z zastrzezeniem art. 60.

W mysl art. 6m ust. 2 w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢
nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sig za miesiac, w ktorym nastgpita zmiana.

Zgodnie z art. 6m ust. 2a w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych
podanych w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do ztozenia
nowej deklaracji iuiszcza optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej
w zawiadomieniu.

Natomiast, co wynika z ust. 2b, w przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu, 0 ktorym mowa
W ust. 2a, wajt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje okreslajaca wysokosc¢ tej oplaty, stosujac
wysokos¢ optaty podang w zawiadomieniu.

Zgodnie zart.60 ust. 1w razie niezlozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage dostepne dane wilasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w
przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, wtym w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, $rednia ilos¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
0 podobnym charakterze.

Z przytoczonych powyzej przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze
organ podatkowy wydaje decyzje administracyjna o wysokosci oplaty za gospodarowania odpadami
komunalnymi w dwoéch przypadkach:

- W sytuacji zmiany stawki optaty po uprzednim zawiadomieniu przez wojta, burmistrza, prezydenta, gdy
wiasciciel nieruchomosci nie uiszcza optaty w zmienionej wysokos$ci (art. 6m ust. 2b),

- lub w razie nieztozenia deklaracji albo uzasadnionych watpliwo$ci co do danych zawartych w deklaracji
(art. 60).

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska



		2015-07-21T11:31:29+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




