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UCHWALA NR 13/794/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2012r. poz. 594, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/41/2015 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 5 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik
obejmujace;j:

1) W § 1 ust. 1 i ust2 wyrazenie ,, zryczattowane”,
2) W § 2 ust. 1 wyrazenie: ,, oraz z cmentarzy”,
3) W § 2 ust. 2 wyrazenie: ,,z wylqczeniem cmentarzy”,

jako podjetej zistotnym naruszeniem przepisOw prawa przytoczonych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie wdniu 12 czerwca 2015roku Rada Miejska
w Mikstacie powolujac si¢ na przepisy art. 6k ust. 1 pkt 1i 2ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach (Dz.U.z2013r. poz. 1399, zpdzn. zm.) oraz
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ustalita w § 1 zryczattowane stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, a w § 2 stawki optat za
pojemnik od wtascicieli nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Rady Miejskiej
w Mikstacie z dnia 5 czerwca 2015 r. wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 1 lipca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 1 lipca 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaty
ustalito, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze
uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej
metody ustalenia oplat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.
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W mysl art. 6j ust. 1w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa wart. 6¢ ust. 1, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6K ust. 1.

Natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy zgodnie z ust. 2, rada gminy
moze uchwali¢ jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego.

Rada gminy stosownie do art. 6j ust. 2a moze zréznicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$¢, odbierania odpaddéw z terenow
wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Rada Miejska w Mikstacie
dokonata uchwala Nr XXI/132/2012 zdnia 18 grudnia 2012 roku. Zgodnie zjej postanowieniami
w przypadku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana bedzie od gospodarstwa domowego
(§ 1 ust. 1 uchwaty).

W badanej uchwale postanowieniem § 1, Rada Miejska w Mikstacie ustalita ,,zryczattowane” stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ztego w ust. 1 odbieranymi w sposob selektywny,
w ust. 2 odbieranymi w sposob nieselektywny. Stawka oplaty od gospodarstwa domowego, zréznicowana
zostata w zaleznosci od liczby 0s6b zamieszkalych (stanowiacych) gospodarstwo domowe:

- gospodarstwa domowe 1 osobowe,

- gospodarstwa domowe od 2-3 0sob,

- gospodarstwa domowe od 4- 6 o0séb,

- gospodarstwa domowe od 7 — osobowe i wieksze.

Zréznicowanie stawek w zaleznosci od liczy oséb zamieszkujacych gospodarstwo dotyczy zardwno
odpadéw zbieranych selektywnie jak i odbieranych w sposob nieselektywny.

Ustalone stawki optat od gospodarstwa domowego nie przekraczaja stawek maksymalnych, o ktorych
mowa w art. 6k ust. 2a pkt 4 i ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Miejska w Mikstacie w odniesieniu do stawek od gospodarstwa
domowego W sposob nieuprawniony uzyta sformulowania ,zryczattowane stawki optat”. Zaden
z przytoczonych wyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wtej kwestii
nie stanowi, iz stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktorych
zamieszkuja mieszkancy moga by¢ ,, zryczaltowane”.

Dokonujac kolejnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. opublikowang w Dz. U. z 2015 roku pod poz. 87, poczawszy od 1 lutego 2015 roku
ustawodawca przewidzial wart. 6j ust. 3b mozliwo$¢ ustalenia ryczaltowych stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ale tylko w przypadku nieruchomoéci, na ktorych znajduja sie
domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze¢$¢ roku. Rada gminy uchwala wtedy ryczattowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z art. 6] ust. 3¢ ryczattowa stawka optlaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2.

Uwzgledniajac zatem przytoczone przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
w przypadku nieruchomosci zamieszkatych, Rada Miejska bezpodstawnie uzyla sformutowania
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. zryczaltowane stawki opfat”. Stad Kolegium Izby postanowito o wyeliminowaniu z obrotu prawnego
wadliwego okreslenia, stwierdzajac niewaznos¢ w § 1 ust. 1 i ust. 2 wyrazenia: ,,zryczaftowane”.

W § 2 ust. 1 Rada okreslita miesigczne (nizsze) stawki optaty za pojemnik do odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy jesli odpady komunale sa zbierane
W sposob selektywny ,,oraz z cmentarzy”. Natomiast w § 2 ust. 2, ustalone zostaly wyzsze stawki za
pojemnik do odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne ,z wylqczeniem cmentarzy”. Jak
poinformowano w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty ,, Cmentarze, ze wzgledu na charakterystyke
powstajqcych odpadow nie sq w stanie prowadzi¢ selektywnej zbiorki odpadow w zwiqzku z tym ustala sie
dla nich obnizonq stawke optaty”.

Kwestie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci niezamieszkatych, na
ktorych powstaja odpady komunalne reguluja przepisy art. 6¢ ust. 2, ust. 3, art. 6j ust. 3, ust. 3a, art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy rada
gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne.

Uchwalta, o ktorej mowa w ust. 2, moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wlascicieli
okreslonych nieruchomosci, w szczeg6lnosci nieruchomosci, na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj
dziatalnosci (ust. 3).

Rada Miejska w Mikstacie uchwata Nr XX1/129/2102 z dnia 18 grudnia 2012 roku postanowita z dniem
1lipca 2013r. o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy w przypadku
nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy,
apowstaja odpady komunalne), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikoéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Stosownie do art. 6j ust. 3a w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, na ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822), dopuszcza si¢ aby optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktoérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1.

Z przepisu art. 6k ust. 3 ustawy, wynika, ze rada gminy okres$li wyzsze stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposdb selektywny zbierane i odbierane,
nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki opfat, ktore wynosza odpowiednio dwukrotng wysoko$¢
maksymalnej stawki oplaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob
selektywny.

Z przytoczonych przepisow wynika, iz rada gminy regulujac kwestie ustalenia stawek optat dla
nieruchomosci niezamieszkatych na ktérych powstaja odpady komunale zobowiazana jest:

- w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
(uchwata Nr Rady Miejskiej Nr XX1/129/2012 z dnia 18 grudnia 2012),

- okresli¢ czy, odbior odpadow dotyczy¢ bedzie wiascicieli wszystkich nieruchomosci, czy tylko
wiascicieli okreslonych nieruchomosci w szczegélnosci prowadzacych okreslony rodzaj dziatalnosci (w
uchwale Nr XXI1/129/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r., Rada Miejska postanowita, iz odbiér odpaddéw
z nieruchomosci niezamieszkalych dotyczy¢ bedzie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
wszystkich nieruchomosci),

-zgodnie zart. 6k ust.1pkt 2i 6k ust. 3ustawy ustali¢ stawki optaty za pojemnik o okre$lonej
pojemnosci, nizsze dla odpadéw zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny i wyzsze dla odpadéw
zbieranych nieselektywnie.

Zatem, Rada Miejska w Mikstacie ustalajac w § 2 uchwaty stawki optat za pojemnik o okreslonej
pojemnosci dla odpadéw zbieranych w sposob selektywny (ust. 1), a dla odpadow niesegregowanych -
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zmieszanych (ust. 2) poprzez dodanie odpowiednio okreSlen: ,,oraz z cmentarzy” i ,z wylqczeniem
cmentarzy” wykroczyta poza regulacje wynikajace z przytoczonych powyzej przepisOw ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Obowiazkiem Rady w badanej uchwale bylo jedynie okreslenie stawek optat za pojemnik o okreslonej
pojemnosci od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych w zaleznosci od sposobu zbierania i odbierania
odpadow komunalnych.

Nadto, okreslajac nizsza stawke dla odpadow pochodzacych zcmentarzy (ktére to odpady jak
poinformowano w uzasadnieniu uchwaty nie beda zbierane w sposob selektywny), Rada Miejska dopuscita
si¢ rOwniez naruszenia przepisow art. 6k ust. 3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
z ktérego wynika, iz rada gminy okresli wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte W upowaznieniach ustawowych organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $cisle w granicach upowaznien w nich zawartych. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw. Realizujac kompetencj¢ organ musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.

Kolegium podkresla, ze czynnoséci organéw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to
w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazna podstawe prawna kazdego
swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte wnich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty i literalny.

Przy sposobnosci, Kolegium Izby wskazuje na postanowienia § 5uchwaly dotyczace wejscia w zycie
uchwaty, ktore zapisano nastepujaco: ,, Uchwata wchodzi W Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia

2

W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocq obowiqzujacq od 1 lipca 2015r.”.

Analiza treSci postanowienia § 5 uchwaly wskazuje, ze Rada Miejska ustalita dwa terminy (daty) wejscia
w zycie tego aktu: pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy uchwaty od dnia nast¢pujacego po uptywie
14 dni od publikacji w dzienniku urzgdowym oraz drugi zgodnie, z ktérym stosowanie przepisOw uchwaty
winno nastgpi¢ od dnia 1 lipca 2015 roku.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
oraz niektérych innych aktow prawnych (Dz. Uz 2011roku Nr 197 poz. 1172, z pézn. zm.), akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regulg uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pozniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rdzne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym
uksztattowal si¢ poglad, Zze pojecia ,,wejScie w zycie” i, moc obowiazujaca” nie maja rozbieznych
zakresow. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo istuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego
nastepuje prawne kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. zdnia 5marca 2014r. sygn. |1SA/Go 51/14; wyrok Trybunat
Konstytucyjny z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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