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UCHWALA NR 13/792/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2012r. poz. 594, zp6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/31/2015 Rady Gminy Perzow z dnia 8 czerwca 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czgéci zatacznika Nr 1 pn.
»Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” obejmujace;:

- pkt 2. Data obowiazywania

-w poz. F. Oswiadczenie ipodpis osoby skladajacej deklaracje, wyrazenie ,,O$wiadczenie i” oraz
o$wiadczenia o tresci:

* ,,Oswiadczam, ze jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze
stanem faktycznym.”

+ ,Oswiadczam, Ze na terenie nieruchomosci znajduje si¢ kompostownik i zagospodarowujg w nim
odpady komunalne ulegajace biodegradacji®

(zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)” wraz z oznaczeniami ,,Tak”, ,Nie” oraz odnosnika nr ,,6. Dane
potrzebne do celow sprawozdawczych.”

jako podjetej z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 10 czerwca 2015 roku Rada Gminy Perzéw,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zpdzn. zm.) oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pozn.
zm.), okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6ézn. zm.) zawiadomita
Przedstawiciela Gminy 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr VIII/31/2015
Rady Gminy Perzéw z dnia 8 czerwca 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 1 lipca
2015 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 1 lipca 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
Z jej trescia ustalito, co nastgpuje.
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Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej moga dziata¢ zgodnie z zasada legalizmu tj.
jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze organ wiadzy publicznej
nie moze dziata¢ zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, lecz
winien dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktérym upowaznia go do tego prawo. Musi
to by¢ upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych, gdyz nie jest
dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotworczych.

Kolegium podkresla, ze czynnosci organéw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to
w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazna podstawe prawna kazdego
swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Perzéw wskazala art. 6n
ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, z ktorego
wynika, ze rada gminy — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci
optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji - okre$la w drodze
uchwaly wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia, terminu i miejsca jej ztozenia oraz pouczenie otym, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkoéw
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan
migdzy nimi zgodnie z przepisami 0 informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, sposéb ich przesylania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu
elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada Gminy Perzow okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci w zataczniku Nr 1 pn. ,,Deklaracja o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” do przedmiotowej uchwaty stanowiac w § L ust. 1i 2,
iz ,, 1. Okresla sie wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Perzow, obejmujqcy objasnienia dotyczqce
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie.

2. Wzor deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi zatqcznik nr
1 do uchwaty”.

Z tresci ww. zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Deklaracja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” wynika, ze sktadajacy zostat zobowiazany do ztozenia w czgSci
,F. Os$wiadczenie i podpis osoby sktadajacej deklaracje” oswiadczen o tresci:

- ,,Oswiadczam, ze jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym.”

- ,,Oswiadczam, zZe na terenie nieruchomosci znajduje sie kompostownik i zagospodarowuje w nim odpady
komunalne ulegajqce biodegradacji6 (zaznaczyé wlasciwy kwadrat). TAK [1 1 NIE ~

W koncowej czesci wzoru deklaracji ww. odno$nik nr 6 okreslono jako ,,Dane potrzebne do celow
sprawozdawczych. ”.

Wyzej przywotane oswiadczenie sktadajacego deklaracje dotyczace odpowiedzialno$ci karnej za podanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty.
Zaden ze wskazanych w niej przepisow nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowiacy gminy na
sktadajacego deklaracje obowiazku potwierdzania danych zawartych w deklaracji - w istocie - pod grozba
odpowiedzialno$ci karnej.

Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego, kto, sktadajqc zeznanie majqce stuzy¢ za dowod w postepowaniu
sqdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy
zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2).



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4614

Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art.
233 § 6).

W $wietle art. 233 § 6 kodeksu karnego, przepisy o fatszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do
fatszywych o$wiadczen ztozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis
ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraznie przewiduje odebranie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karne;j.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy stwierdzit, iz"upowaznienie do
uprzedzenia 0 odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, o ktorym mowa
wart. 233 § 6 k.k., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest postgpowanie, zatem
takiego upowaznienia nie moze kreowac akt rangi podustawowej, jakim jest rozporzqdzenie ministra".

Przepisy ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku, odnoszace si¢ do sktadania deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela nieruchomosci
nie przewiduja mozliwosci odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, a zatem Rada
Gminy Perzow nie byta uprawniona, aby uchwata wydana na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku, stanowi¢ w tym zakresie.

Tym samym wprowadzenie we wzorze deklaracji, stanowiacym zatacznik do przedmiotowej uchwaty,
wyzej przytoczonego oswiadczenia dotyczacego odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym jest pozbawione podstaw prawnych.

W ocenie Kolegium powyzsze unormowanie narusza w SPOsob istotny przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Takze nalozenie obowiazku zlozenia wyzej przytoczonego oswiadczenia zawartego we wzorze deklaracji
odnoszacego si¢ do kompostownika izagospodarowania w nim odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji jest sprzeczne z art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa ani
wskazany przepis, nie przewiduja mozliwosci natozenia obowiazku sktadania takiego o$wiadczenia
(informacji) przez sktadajacego deklaracje. Informacje wynikajace z przytoczonego wyzej o$§wiadczenia
odnoszacego si¢ kompostowania odpadow komunalnych nie sa tez danymi koniecznymi do prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie mieszcza si¢ w zakresie
deklaracji ustalonym przez art. 6n ust. 1 pkt 1ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Informacja dotyczaca kompostowania moze by¢ gromadzona przez Gming w innej formie, kierowanej do
podmiotéw wytwarzajacych odpady. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie
zbierania odpadow, czy to w sposob selektywny, czy tez w sposob nieselektywny, co wynika wprost
z ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie
okreslit, zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktore sa niezbgdne do wypeknienia celu
wskazanego w art. 6n ustawy, ktorym jest wyliczenie miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 4 marca 2014 roku, sygnatura akt 11 SA/Bd 1608/13.

Ponadto w czesci poczatkowej zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty zobowigzano sktadajacego
deklaracje do okreslenia w pkt 2 - 0 tresci ,, 2 . Data obowiqzywania Dzienn — Miesiqc — ROk ”

- daty obowiazywania.

Jednakze ztre$ci przedmiotowej uchwatly, jak iz zalacznika nr 1 okreslajacego wzor deklaracji
nie wynika, jakiej daty obowiazywania powyzszy punkt 2 deklaracji dotyczy. Kolegium Izby podnosi, iz
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego zatem jej postanowienia powinny by¢ jasne
i czytelne, zrozumiate dla odbiorcéw tejze uchwaly. Powyzsza informacja nie jest konieczna takze dla
prawidlowego obliczenia miesigcznej wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Majac
powyzsze na uwadze postanowiono o niewaznos$ci wyzej okreslonego pkt 2 deklaracji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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