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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.163.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 13 maja 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ przepisow: § 12 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 1 oraz § 12 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 1 do
zalacznika nr 2 do uchwaly nr II1I/10/2015 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia statutu Zwiagzku
Miedzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2015 r. Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi” podj¢to uchwate w sprawie przyjecia statutu Zwigzku Migdzygminnego ,,Pilski
Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano § 1lust.2pkt 1w zw. 2z § 47 Statutu Zwigzku
Miedzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2012 .
poz. 5969, z 2013 r. poz. 2804, poz. 6574, z 2014 r. poz. 4741) w zw. z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 1318, z 2014 r. poz. 379, 1072).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 kwietnia 2015 r.

Dokonujac oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowg uchwala Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi” postanowito zawnioskowa¢ do gmin bedacych uczestnikami Zwiazku o przyjecie
statutu Zwigzku stanowigcego zatgcznik nr 1do uchwaly. Ponadto Zgromadzenie uchwalito projekt
uchwaty rady gminy w sprawie przyjecia ww. statutu, ktory stanowi zatacznik nr 2 do badanej uchwaty.

W § 12 ust. 2 pkt 4 statutu (zalgcznik nr 1, zatagcznik nr 1 do zalacznika nr 2 do ocenianej uchwaty)
Zgromadzenie Zwigzku postanowilo, iz do wylacznych kompetencji Zgromadzenia nalezy ustalanie
wynagrodzenia czlonkow Zarzadu Zwigzku, nie bedgcych cztonkami Zgromadzenia.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis § 12 ust. 2 pkt 4 statutu w sposob istotny narusza art. 7 pkt
2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202).

Zgodnie z przywotanym art. 7 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. Q ust. 2 i
3oraz art. 10ust. 21 3, wykonuja: (...) przewodniczacy zgromadzenia zwiagzku jednostek samorzadu
terytorialnego - wobec cztonkow zarzadu (w przypadku tych pracownikéw samorzadowych jednostka
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,zatrudniajacg” - zgodnie z art. 2 pkt 4 ww. ustawy - sg biura (ich odpowiedniki) zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych zaktadow budzetowych utworzonych przez te zwiazki).

Ustawodawca, przekazujac przewodniczacemu zgromadzenia zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego uprawnienie do wykonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec cztonkoéw
zarzadu tego zwigzku, nie uczynit w tym wzgledzie zadnych wyjatkow, tak jak uczynit to w przypadku
wojta w przepisie art. 8 ust. 2 ww. ustawy (Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy
rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastgpujqca lub sekretarz gminy, z tym zZe wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, W drodze uchwaly),
starosty wart. 9 ust. 2ww. ustawy (Czynnosci zzakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane
Z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczqgcy rady powiatu, a pozostate
czynnosci - wyznaczona przez starostg osoba zastepujgca lub sekretarz powiatu, z tym ze wynagrodzenie
starosty ustala rada powiatu, w drodze uchwaty) czy tez marszatka wojewodztwa w art. 10 ust. 2 ww.
ustawy (Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec marszatka wojewddztwa, zwiqzane z nawigzaniem
| rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy sejmiku wojewddztwa, a pozostate czynnosci -
wyznaczona przez marszatka osoba zastepujgca lub sekretarz wojewddztwa, z tym Ze wynagrodzenie

marszatka wojewddztwa ustala sejmik wojewddztwa, W drodze uchwaty).

Powyzsze oznacza, ze zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 7 pkt 2 ustawy o pracownikach

samorzadowych, wykonywanie wszelkich czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec cztonkow
zarzadu zwiazku, w tym ustalanie ich wynagrodzenia, nalezy do wylacznej kompetencji przewodniczacego
zgromadzenia zwiazku.

W ocenie organu nadzoru kompetencji zgromadzenia zwigzku miedzygminnego do ustalania
wynagrodzenia cztonkom zarzadu zwigzku nie nalezy wywodzi¢ z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym (zgodnie z ktérym do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta)
W zw. Z art. 69 ust. 2 tejze ustawy.

Ustawodawca w art. 69 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym postanowit, iz w zakresie zadan
zleconych zwigzkowi zgromadzenie wykonuje kompetencje przyslugujace radzie gminy, nakazujac
jednoczes$nie (w ust. 3) stosowa¢ do zgromadzenia zwigzku ,,odpowiednio” przepisy dotyczace gminnego
organu stanowigcego. Jak podkresla Sad Najwyzszy ,,w piSmiennictwie trafnie zauwaza si¢, Ze pojecie
,»odpowiednio$ci” stosowania okreslonego przepisu oznacza, ze niektoére jego postanowienia bgdzie mozna
stosowac bez zadnej modyfikacji, inne trzeba be¢dzie odpowiednio zmodyfikowa¢é, a jeszcze innych w ogdle
nie bedzie mozna stosowa¢” (uchwata sktadu 7 se¢dziow SN z dnia 17 stycznia 2013 r. , sygn. akt Il CZP
51/12). Zkolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2013 r. (sygn. akt Il OSK
2726/12) wyjasnia, iz odpowiednie stosowanie przepisow prawa polega na stosowaniu okreslonych
przepisow prawa do drugiego zakresu odniesienia, z zastrzezeniem, ze nie majg one zastosowania
catkowicie lub w pewnej czgsci swojej tresci ulegaja zmianie te sposrod nich, ktére ze wzgledu na tres¢
swych postanowien sg bezprzedmiotowe lub sprzeczne z przepisami normujgcymi juz dane stosunki, do
ktorych maja by¢ zastosowane (por. J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisOw prawa, (w:) tenze,
Studia zteorii prawa, Krakow 2003, str. 452). Zgromadzenie zwigzku jest organem stanowigcym
i kontrolnym w zakresie przekazanych mu przez gminy zadan i powinny znalez¢é wobec niego odpowiednie
zastosowanie przepisy dotyczace rady gminy, ale tylko te, ktore nie koliduja ze szczegolnymi
rozwigzaniami przyjetymi w art. 64-73a ustawy o0 samorzadzie gminy, jak rowniez w ustawach
szczegdtowych.

Wyjasni¢ nalezy, iz kompetencja rady gminy od ustalenia wynagrodzenia wdjta nie wynika wylacznie
z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ale nalezy wigza¢ ja z przytoczonymi wczesniej
regulacjami zawartymi w ustawie 0 pracownikach samorzadowych, w szczegdlnosci
w art. 8 ust. 2 (Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
Z nawiqzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczqcy rady gminy, a pozostate czynnosci
- wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujgca lub sekretarz gminy, z tym ze
wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaty). W obecnym stanie prawnym — z wyraznej woli
ustawodawcy - czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec wojta rozdzielone sg zatem pomiedzy trzy
podmioty: rad¢ gminy (tylko ustalanie wysoko$ci wynagrodzenia), przewodniczacego rady (czynnosci
zwigzane z nawigzaniem irozwigzaniem stosunku pracy) i osob¢ wyznaczong przez wojta lub sekretarza
gminy (pozostate czynnosci). Natomiast kwestia wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy (w tym
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ustalenia wynagrodzenia) wobec czlonkéw zarzadu zwigzku miedzygminnego zostata uregulowana
W sposdb odmienny niz w przypadku wojta i nalezy ona, jak wczesniej wykazano, do przewodniczacego
zgromadzenia zwiazku, co wynika z art. 7 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Uznaé zatem nalezy, ze kwestionowany przepis § 12 ust. 2 pkt 4 ocenianego statutu Zwiazku, ktory

ustalanie wynagrodzenia czlonkom Zarzadu Zwiazku zalicza do wylacznej kompetencji Zgromadzenia
Zwiazku, zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 7 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

W s$wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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