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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.210.2015.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym( Dz.U. z 2013 .
poz. 595 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr VII1/47/2015 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 28 maja 2015r. w sprawie
ustalenia szczegolowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu interwencyjnym — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/47/2015 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 28 maja 2015 r. zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 czerwca 2015 r.

Powyzszg uchwale podj¢to na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z 2013 r. poz. 595ze zmianami) , art. 3pkt 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu  przemocy w rodzinie (Dz.U.Nr 180, poz. 1493ze zm.), art. 19 pkt 16,
art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W dniu 28 maja 2015r. Rada Powiatu Nowotomyskiego podjeta uchwale w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu interwencyjnym.

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie podstawie:

-art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2013 r. poz. 595 ze
zmianami) z ktérego wynika, iz ,,Do wylacznej wilasciwos$ci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu”

-art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 ze zm.) z ktérego wynika, iz ,, Osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy,
W szczegdlnosci w formie interwencji kryzysowej i wsparcia”

-art. 19 pkt 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2015r. poz. 163 ze zm.)
z ktorego wynika, iz ,,Do zadan wilasnych powiatu nalezy podejmowanie innych dziatan wynikajacych
z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych”

-art. 47 ust. 3ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U.z2015r. poz. 163 ze zm.)
z ktorego wynika, iz ,,W ramach interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej
pomocy psychologicznej, a w zalezno$ci od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach
uzasadnionych - schronienia do 3 miesigcy”
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W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata zostata podjeta znaruszeniem przepiséw
obowigzujacego prawa dotyczacych braku odpowiedniej podstawy prawnej do podjecia uchwaly, co
spowodowato, iz podstawa prawna uchwaly jest nicadekwatna do tresci uchwaty.

Powotane w podstawie prawnej uchwaly przepisy prawne jak iinne obowigzujace przepisy
nie przyznaja radzie powiatu kompetencji do podjgcia przedmiotowej uchwaty.

Nalezy wigc uznaé, iz ustawodawca nie upowaznit rady powiatu do obejmowania dziatalnoscia
uchwatodawcza ww. zagadnienia.

Z powyzszych przepisow bowiem nie wynika uprawnienie rady powiatu co do ustalenia szczegdtowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu intrewencyjnym, o ktorym mowa
w przedmiotowej uchwale.

Przedmiotowa uchwala zostata uznana przez rade powiatu za akt prawa miejscowego.

Dlatego tez, rozwazania dotyczace legalnoSci zaskarzonej uchwaty Rady Powiatu Nowotomyskiego
zdnia 28 maja 2015r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu interwencyjnym, bedacej przedmiotem niniejszego postepowania, nalezy poprzedzié
og6lna uwaga, ze do aktow prawa miejscowego naleza tylko te uchwaty rady powiatu, ktore Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 87 ust.2, zalicza do Zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego
na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowily. Przytoczony przepis jednoznacznie stanowi, ze
zroédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow,
ktére je ustanowily, sg akty prawa miejscowego. Takie zaliczenie pocigga za soba konsekwencje
W postaci konieczno$ci odnoszenia do nich (i spetniania przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych
tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$
zasady prymatu ustawy w hierarchii aktow prawnych, izasady, ze wszelkie inne akty prawotwoércze
moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (por. D. Dabek:
"Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego", Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Krakow 2003,
s. 58). Ztrescig tego konstytucyjnego przepisu koresponduje regulacja art. 40 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym, w mysl ktorej radzie powiatu przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz samorzad powiatu nie ma prawa do samoistnego, czyli nieposiadajacego
umocowania W normie ustawowej, uksztaltowania podstaw prawnych wilasnego dziatania.
Materialnoprawna podstawa do dziatania rady powiatu w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego
musi, bowiem wynika¢ wprost z zapisow ustawy (delegacji ustawowej) ihie moze by¢ oparta na
ogolnych przepisach zawartych w ustawach. Zgodnie z zasada legalnosci (art. 7 Konstytucji RP), organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i W granicach prawa. Rada powiatu obowigzana jest zatem
przestrzega¢ zakresu upowazniania ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia
aktow prawa miejscowego, a W ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wykraczac¢
W materi¢ uregulowang ustawa.

W stosunku do aktéw prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, przy czym ustawa okresla zasady i tryb ich
wydawania. W swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze w hierarchii zrodet prawa akty prawa
miejscowego zajmuja pozycj¢ zalezna, gdyz sg uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych
wyzszego rzedu i1 z tego wzgledu nie mogg regulowac materii objetej regulacjami tego aktu, jak rowniez
zawiera¢ zapisOw pozostajacych z nimi w sprzecznos$ci. Regulacje w nim zawarte maja bowiem na celu
jedynie uzupelnienie ustawowych przepisow powszechnie obowigzujacych. Kazdorazowo w akcie rangi
ustawowe] zawarte by¢ musi upowaznienie dla aktu prawa miejscowego, czyli tzw. delegacja.
Upowaznienie to musi by¢ przy tym wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisoOw ustawowych,
nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych (por. D. Dabek, op. cit., s.
135), iwskazywa¢ winno organ administracji publicznej wiasciwy do wydania danego aktu
normatywnego. Zasada ta znajduje potwierdzenie w ww. przepisie art. 40 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym.

Bioragc pod uwage fakt, iz w judykaturze za istotne naruszenie prawa (bg¢dgce podstawg do
stwierdzenia niewazno$ci aktu) uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenie prawa jak: podjgcie uchwaly przez
organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia okreslonej treSci uchwaty, niewlasciwe
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zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia
uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr
1459/97 Lex nr 33805), organ nadzoru orzekt jak w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30dni od dnia jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski
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