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UCHWALA NR 9/571/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 6 maja 2015r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr V/27/2015 Rady Gminy Blizanéw z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie: ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik
0 okreslonej pojemno$ci zpowodu sprzecznos$ci zart. 6j ust. 3i art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 7 kwietnia 2015 r. Rada Gminy Blizanow,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 1 pkt 8 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 6j ust. 31i art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z2013r. poz. 1399, zpdézn. zm.) ustalita stawki optat za pojemnik o okreslonej
pojemnosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty
z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 6 maja 2015 roku.

Rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty w dniu 6 maja 2015 r., Kolegium Izby ustalito i zwazyto co
nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Wilasciwo$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okreslaja przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, postanowic¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Przepis art. 6k ust. 1 pkt 2 stanowi, ze rada
gminy ustala, wdrodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, stawke oplaty za pojemnik
0 okreslonej pojemno$ci. Rada gminy okresla wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane (art. 6k
ust. 3 ustawy). W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na
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danej nieruchomo$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2 (art. 6j ust. 3 ustawy). W przypadku za$ nieruchomosci, ktora w cze$ci stanowi
nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci nieruchomos$é, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sumg optat obliczonych zgodnie
z ust. 1 - 3 (art. 6j ust. 4 ustawy).

W § 1 badanej uchwaty Rada postanowita: ustala sie oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieSzkujq mieszkancy a powstajq odpady komunalne,
stanowiqcq iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej
nieruchomosci, ilosci wywozow w miesiqcu oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W ocenie Kolegium Izby uregulowania zawarte w § 1 przedmiotowej uchwaly ustalajace wysokos¢
optaty rowniez od ilosci wywozow w miesiqcu pojemnikoéw o okreslonej pojemnosci z danej nieruchomosci,
pozostaja w sprzecznos$ci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu W czystosci
i porzadku w gminach. W mysl przepisow art. 6k ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy rada gminy ustala stawke
optaty za pojemnik o okreSlonej pojemno$ci, a nie za jednorazowe oprdznienie pojemnika. Rowniez
w art. 6j ust. 3ustawy ustawodawca postanowil, ze w odniesieniu do nieruchomos$ci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
pojemnikow z odpadami komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2, czyli za pojemnik
0 okreslonej pojemnosci.

W art. 6i ust.1 pkt 1i pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach ustawodawca okreslit,
iz obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 — za kazdy miesiac, w ktérym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢ ust. 21 — za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady.

Zaden z w/w przepiséw prawnych nie uzaleznia wysoko$ci miesiecznej optaty za okreslony pojemnik od
ilosci wywozow pojemnika w miesiacu.

Ustawodawca wyraznie zapisal wart. 6j ust. 3tejze ustawy, iz ,,...oplata ta stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi...”. Obowiazek ponoszenia optaty istnieje za kazdy miesiac, co
wynika z art. 6i ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tejze ustawy, ktorej wysokosci nie mozna uzalezni¢ (powiazac) od liczby
wywozow, jak to zadecydowala rada gminy w przedmiotowej uchwale. Majac powyzsze na uwadze
Kolegium Izby uznato, Zze postanowienia § 1 uchwaty Nr V/27/2015 Rady Gminy Blizanow w sposob
istotny naruszaja ww. przepisy prawa.

W § 2 uchwaty Rada ustalita dwie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
W sposob selektywny.

W § 2 ust. 1 pkt 1 Rada Gminy ustalita stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy
odpady komunalne sq zbierane iodbierane W sposob selektywny iwlasciciel nieruchomosci prowadzi
selektywnq zbiorke odpadow ulegajacych biodegradacji, bioodpadow, odpadow zielonych do wlasnego
kompostownika.

Z kolei w § 2 ust. 1 pkt 2 Rada ustalita stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy
odpady komunalne sq zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Tres¢ postanowien § 2 ust. 1 pkt. 1 i 2 badanej uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy okreslita dwie stawki
optat za gromadzenie i odbiér odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

W mysl art. 6j ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej
nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6K
ust. 1 pkt 2. Przepis ten stanowi, ze rada gminy ustala, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemno$ci. Rada gminy okre$la wyzsze stawki
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny
zbierane i odbierane (art. 6k ust. 3 ustawy).

W ocenie Kolegium Izby réznicowanie stawek optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci nie znajduje
oparcia w przepisach wskazanych w podstawie prawnej uchwaty. Réznicowanie stawek moze mie¢ miejsce
wylacznie wowczas gdy przepis ustawy taka mozliwos¢ przewiduje. Uchwaty samorzadu terytorialnego
musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie iw granicach prawa. Ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 roku 0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach wart. 6j ust.2a przewiduje mozliwos¢
zréznicowania stawki optaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadoéw z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy. Nie przewiduje natomiast mozliwosci roznicowania stawek oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci. Stawki optaty moga by¢ réznicowane jedynie w sytuacji, gdy przepisy ustawy przewiduja taka
mozliwo$¢. Regulacje ustawowe nie moga by¢ swobodnie poddawane wykladni rozszerzajacej
i celowosciowe;.

Zatem dokonanie przez Rade Gminy zrdznicowania stawek w zalezno$ci od tego, czy wilasciciel
nieruchomosci prowadzi selektywnq zbiorke odpadow ulegajqcych biodegradacji, bioodpadow, odpadow
zielonych do wlasnego komposto wnika (§ 2 ust. 1 pkt 1) lub gdy sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny jest niedopuszczalne (§ 2 ust. 1 pkt 2).

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaly dotyczace stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi naleza do kategorii uchwat zaliczanych do prawa miejscowego, zatem ich postanowienia
winny by¢ precyzyjne i mie¢ legalne sformutowania wynikajace z powszechnie obwiazujacych przepisow,
w tym przypadku beda to przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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