Poznan, 30 czerwca 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.Ka.l-5.4131-1- 218/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 5 ust. 2 uchwaty Nr VII/36/2011 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 25 maja
2011 r. w sprawie ustalenia odplatnosci za $§wiadczenia udzielane przez Publiczne
Przedszkole w Mikstacie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VII/36/2011 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 25 maja 2011 r. zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 czerwca 2011 r.

Powyzsza uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 14 ust. 5 1 art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

W § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Mikstacie uchwalita, iz dyrektor
przedszkola wylicza wysoko§¢ miesigcznej oplaty za korzystanie ze $wiadczen, o ktorych
mowa w § 3 tej uchwaly na podstawie iloczynu stawki wymienionej w § 4 Uchwaty oraz
liczby dni pracy przedszkola.

Przepis art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty upowaznia radg
gminy do ustalenia optat za $wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych
z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym przedszkola publiczne
prowadza bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego.

Zasada jest, ze przedszkole publiczne prowadzi bezplatne nauczanie 1 wychowanie
w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, okreslonej w zataczniku
Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogo6lnego
w poszczegblnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Na podstawie § 10 ust. 2 pkt 1 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.) czas przeznaczony na realizacj¢ podstawy
programowej wychowania przedszkolnego jest nie krotszy niz 5 godzin dziennie.
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Rada gminy nie moze zatem ustala¢ w uchwale optat za pobyt dziecka w przedszkolu
publicznym, jezeli realizuje ono jedynie podstawg programowa, poniewaz mieszczace Si¢
w tym zakresie $wiadczenia sa bezptatne. Oplata ustalona przez rad¢ gminy w oparciu
o art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty moze dotyczy¢ jedynie $§wiadczen przekraczajacych
te okreslone przez podstawe programowa. W tym przypadku nalezy jednak okresli¢ konkretne
kwoty za konkretne $§wiadczenia (poniewaz trzeba bra¢ pod uwage to, ze nie kazde dziecko
bedzie korzystalo ze wszystkich $wiadczen), a wyszczeg6lnienie ustug opiekunczo-
wychowawczych oraz cen za te ustugi pozwoli dokona¢ wyboru poszczegélnych
dodatkowych (odptatnych) $wiadczen uwzgledniajac sytuacj¢ finansowa rodziny. Poza tym
jest to istotne z tego powodu, ze jedynie w ten sposdéb mozna zweryfikowac, czy optata nie
zostaly objete §wiadczenia bezptatne.

Rada gminy w postanowieniach uchwaly powinna ustali¢ optaty za konkretne, indywidualnie
wskazane Swiadczenia przekraczajace podstawe programowa.

Uchwalona na mocy art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty optata nie moze miec
charakteru stalego, wynika z niej bowiem woéwczas obowiazek jej ponoszenia w kazdym
przypadku uczg¢szczania przez dziecko do przedszkola, bez uwzglednienia przy tym rodzaju
swiadczen, ich jakosci czy czasu trwania.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, ze optaty za przedszkole maja charakter
cywilnoprawny, a zatem zastosowanic ma w tym przypadku zasada ekwiwalentno$ci
swiadczen, zgodnie z ktéra optate wnosi si¢ za konkretne $wiadczenia przekraczajace
podstawe programowa wychowania przedszkolnego i w relacji do konkretnych kosztow
swiadczenia ustug wykraczajacych poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego.

Wysokos¢ optaty za pobyt dziecka w przedszkolu nie powinna by¢ jednakowa dla wszystkich
bez uwzglednienia rzeczywistych §wiadczen, z ktérych dziecko faktycznie korzysta podczas
pobytu w przedszkolu.

Ze sformutowania zapisu § 5 ust. 2 uchwaly Nr VII/36/2011 Rady Miejskiej w Mikstacie
wynika jednoznacznie, iz miesigczna oplata za $swiadczone przez przedszkole ustugi bytaby
niezalezna od liczby godzin, w czasie ktorych dziecko korzystato z tych ustug. Zatem rodzice
dziecka uczeszczajacego do przedszkola ptaciliby nie za faktyczna liczbe godzin, w ktorych
dziecko korzystalo ze $wiadczen przedszkola. Z zapisu tego wynika, ze bylaby to
ujednolicona kwota, taka sama dla wszystkich dzieci, bez wzgledu na liczbg faktycznych
godzin, w czasie ktoérych poszczegolne dzieci korzystalty z ustug $wiadczonych przez
przedszkole.

Stanowi to naruszenie zasady ekwiwalentnos$ci $wiadczen, dlatego zapis § 5 ust. 2 uchwaty
Nr V11/36/2011 Rady Miejskiej w Mikstacie istotnie narusza prawo.

W tym stanie rzeczy orzeka si¢ jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek



