Poznan, 7 wrzes$nia 2010 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.I-7.0911- 219 /10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr LXXVI/754/10 Rady Gminy Tarnowo Podgore z dnia 17
sierpnia 2010 r. w sprawie upowaznienia Wojta Gminy do stosowania ulg i zwolnien od opftat
za przedszkola — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXV1/754/10 Rady Gminy Tarnowo Podgorne z dnia 17 sierpnia 2010 r.
zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 sierpnia 2010 r.

Powyzsza uchwalg podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 14 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze. zm.) w
zwiazku z uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgérne nr XLVII/445/2009 r. z dnia 21 kwietnia
2009 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za niektore §wiadczenia przedszkoli publicznych.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil co nastepuje:

W § 1 przedmiotowej uchwatly rada gminy upowaznita Wojta Gminy Tarnowo Podgorne
do wprowadzenia i stosowania systemu ulg i zwolnien od optat, o ktorych mowa w Uchwale
rady Gminy Tarnowo Podgérne Nr XLV11/445/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za niektore $wiadczenia przedszkoli publicznych.

Postanowienie powyzsze zawarte w § 1 przedmiotowej uchwaty zdaniem organu nadzoru
jest bezprzedmiotowe w $wietle brzmienia tresci § 3 uchwaty z dnia 21 kwietnia 2009 r. z
ktérego wyraznie wynika, iz wykonanie tejze uchwaty powierza si¢ w catosci wojtowi gminy.

W § 2 przedmiotowej uchwaty rada gminy upowaznita dodatkowo wdjta do zastosowania
ulg lub zwolnien ze wzgledu na sytuacje materialna rodziny dziecka, ktorego dotyczy¢ ma
ulga lub zwolnienie, a takze z powodu innych uzasadnionych okolicznosci bez podania
konkretyzacji, co do pojgcia sytuacji materialnej rodziny i pojgcia innych okolicznosci.

W ocenie organu nadzoru rada gminy scedowala swoje uprawnienie do ustalania ulg i
zwolnien od oplat za przedszkola na organ wykonawczy gminy

Natomiast ustawodawca w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty stwierdzit wprost, w
sposob nie budzacy watpliwosci, Zze organem wytacznie uprawnionym do ustalania oplat za
Swiadczenia przedszkolne (w tym rowniez do zwolnien z tych opfat, zwrotu optat oraz
ewentualnego zréznicowania optat ) jest rada gminy.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz § 2 uchwaly narusza przepisy ustawy o
systemie o$wiaty (art. 14 ust. 5), a zatem zasadne jest stwierdzenie jego niewaznosci.
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Kompetencje organéw gminy uregulowane zostaly w przepisach ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gdzie okreSlono rad¢ gminy jako organ
stanowiacy 1 kontrolny (art. 15) a wdjta jako organ wykonawczy gminy (art. 26).

Organy wladzy publicznej zobowiazane sa dziala¢ wylacznie na podstawie 1 w
granicach prawa o czym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Kazda czynno$¢ wykraczajaca poza obowiazujace uregulowania prawne bedzie
dziatalnoscia wykonywana bez wymaganego upowaznienia 1 jako taka nie moze by¢
dozwolona. Biorac pod uwage powyzsze zasady nalezy stwierdzi¢, iz zaden z organdw
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze podejmowacé czynnosci ani upowaznia¢ do
wykonywania czynno$ci, ktére z mocy prawa naleza do sfery dzialania drugiego
organu. Przeciwne dzialanie byloby naruszeniem wyrazonej w art. 169 Konstytucji
zasady podzialu organéw gminy na stanowiace i wykonawcze. ( wyrok NSA I SA/ Ka
1628 /99, LEX nr 40852 )

Sumujac powyzsze argumenty prawne mozna w petni wigc solidaryzowac si¢ z pogladem,
»Z€ rada gminy nie moze ze skutkiem wobec 0sob trzecich wiaza¢ organu wykonawczego w
zakresie spraw laczacych si¢ z samodzielnym przyznawaniem przez wojta stosownych ulg i
zwolnien od optat za przedszkola, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje”( R.
Szczepaniak, W kwestii cywilnoprawnej reprezentacji gminy, Samorzad Terytorialny 1995,
nr 7-8).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz zardbwno optata jak 1 wszelkie zwolnienia i ulgi
powinny by¢ tak ustalone, aby nie miaty charakteru dyskryminujacego.

Rada Gminy zobowiazana jest do wyraznego okreslenia przypadkéw, ktore spowoduja
zastosowanie zwolnienia lub ulgi od optat za przedszkola, co rada gminy juz uczynita w § 1
ust. 2 uchwaty z dnia 21 kwietnia 2009 r.

W niniejszej uchwale zabrakto takiej konkretyzacji. Wymogu tego z pewnoscia nie spetnia
okreslenie, iz podstawa do zastosowania ulg badz zwolnieh moze by¢ trudna sytuacja
materialna rodzicéw lub inne uzasadnione okolicznosci. Zgodnie z zasadami techniki
prawodawcze] akt normatywny ( a takim jest przedmiotowa uchwata) powinien zawiera¢
probe zdefiniowania danego okres$lenia, jezeli jest ono wieloznaczne lub nie ostre, a jest
pozadane ograniczenie jego nieostrosci albo znaczenie danego okreslenia nie jest
powszechnie zrozumiate.

W konsekwencji takiej regulacji doszto zatem niewatpliwie do powaznego naruszenia art.
14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Organ nadzoru wskazuje takze na konieczno$¢ zmiany cytowanej powyzej uchwaty Nr
XLVI1/445/2009 roku z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalania wysokosci optaty za
niektore $wiadczenia przedszkoli publicznych i dostosowania jej do aktualnego stanu
prawnego 1 bogatego w tym zakresie orzecznictwa sadow administracyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sqdu

Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek












