Poznan, 7 wrzesnia 2010 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.I-7.0911- 218 /10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ Uchwaly Nr LXXVI/753/10 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 17 sierpnia
2010 roku w sprawie wysokosci stawek z tytutu najmu pomieszczen i urzadzen usytuowanych
w obiektach o$wiatowych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXVI1/753/10 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 17 sierpnia 2010 r.
zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 sierpnia 2010 r.

Powyzsza uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

W dniu 17 sierpnia 2010 r. Rada Gminy Tarnowo Podgdérne przyjmujac jako podstawe
prawna art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym podjeta uchwate Nr LXXVI/753/10 w
sprawie wysokosci stawek z tytutu najmu pomieszczen i urzadzen usytuowanych w obiektach
oswiatowych.

Zgodnie z trescia art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wdjta nalezy w
szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Potwierdzeniem tego jest réwniez
przepis prawny zawarty w art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 ze zm.), na mocy ktéorego gminnym
zasobem nieruchomo$ciami gospodaruje wojt, burmistrz  albo prezydent miasta.
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomos$ci w mysl art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami obejmuje migdzy innymi wydzierzawianie,
wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu przy zachowaniu
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa. Umowa najmu w $wietle obowiazujacych
przepisOw prawa jest umowa prawa cywilnego, ktorej elementem zawartym w jej tresci jest
czynsz ustalony przez strony umowy. Okreslenie ,,sztywnych” stawek czynszu z tytulu
najmu miesci si¢ w kompetencji organu wykonawczego.
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W przedmiotowej uchwale rada gminy ustalita minimalne stawki czynszu z tytulu najmu, co
miesci si¢ w zakresie pojgcia zasad zarzadu mieniem gminy. (Wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 10.07.2008 r. sygn. akt Il SA/Wr 265/08). Zgodnie za$ z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym zasady te sa aktami prawa miejscowego.

Stanowisko powyzsze znajduje ponadto potwierdzenie w ugruntowanym w tym przedmiocie
orzecznictwie sadéow administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 10.03.2009 r. sygn. akt |
OSK 1440/08, wyrok z dnia 31. 01. 2008 r.WSA we Wroctawiu sygn. akt IT SA/wr 554/07).

Stad tez, w ocenie organu nadzoru rada gminy podejmujac przedmiotowa uchwate jako jej
podstawe prawna powinna przyjac art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i
uzna¢ ja jako akt prawa miejscowego, gdyz jak juz powyzej wykazano ustalajac minimalne
stawki z tytulu najmu lokali tworzymy zasady wynajmowania nieruchomosci.

Pod pojeciem bowiem ,,zasad” nalezy rozumie¢ ogolne reguty i wytyczne dotyczace sposobu
gospodarowania mieniem gminnym okreslone przez rad¢ gminy, ktore winien uwzglednia¢
wojt realizujac zadania z zakresu gospodarowania mieniem gminnym.

Przyjety w podstawie prawnej art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla jedynie
ogo6lna wlasciwos¢ przedmiotowa rady we wszystkich sprawach w zakresie jej dziatania,
jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Wyzej wskazany przepis nie moze stanowi¢ upowaznienia
do dziatan niesformutowanych w nim w sposob bezposredni. Na jego podstawie rada nie jest
wladna do stanowienia aktéw prawa miejscowego lecz jedynie do wydawania aktow w sferze
wewngtrznej organdw gminy.

Zatem jest oczywiste, iz przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w
Swietle brzmienia art. 94 1 art. 87 ust. 2 Konstytucji, stanowi bowiem zrddto powszechnie
obowiazujacego prawa na obszarze dziatania organu, ktory ja ustanowit.

W tym kontek$cie wydaje si¢ oczywiste, iz zgodnie z brzmieniem art. 42 ustawy o
samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z
dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 17 poz. 95 ze zm.).

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego, do ktdrych bezspornie nalezy badana
uchwala, jest ich publikacja o charakterze promulgacyjnym, w sposob okreslony w art. 13
oraz art. 4 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Przepisy te explicite stanowia, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzegdowym tj. akty prawa miejscowego
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od daty ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli
termin dtuzszy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy Tarnowo Podgérne nie wykonata
dyspozycji art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, a przyj¢ta data jej wejscia w Zycie nie
znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek



