Poznan, 18 sierpnia 2010 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.I-5.0911-204/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Witkowie nr XXX1/285/10 z dnia 30 kwietnia
2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci
Witkowo w obrgbie ulicy Nowej i Dworcowej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2010 roku Rada Miejska w Witkowie podjeta uchwate
Nr  XXXI1/285/10 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosci Witkowo w obrebie ulicy Nowej i Dworcowej.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z dokumentacja
planistyczna dnia 22 lipca 2010 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
z p6ézn. zm.), przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaly stwierdzil,
co nastgpuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.) W planie miejscowym
okresla si¢ obowiazkowo stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate z tytutu
wzrostu warto$ci nieruchomosci wynikajaca z uchwalenia planu miejscowego lub jego
zmiany.

W § 18 przedmiotowej uchwaly ustalono ww. stawke procentowa dla terendow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
z ustugami oraz zabudowy ustugowe;.

Natomiast w odniesieniu do pozostalych terenow objetych planem organ nadzoru
stwierdzit brak ustalenia przedmiotowej stawki, co stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
W planie miejscowym okresla sie obowiqzkowo parametry i wskazniki ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow
i wskazniki intensywnosci zabudowy”. Przepis ten znajduje uszczegdtowienie w § 4 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587), ktory to przepis stanowi, ze ,,ustalenia dotyczqce paramentow i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawierac¢ w szczegolnosci
okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowanej w stosunku do powierzchni
dziatki lub terenu, w tym udzial powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i
wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu”.

W § 10 uchwaly Rady Miejskiej w Witkowie ustalono zasady zagospodarowania dla
terenow US. W punkcie 2 tego paragrafu dopuszczono m. in. ,,obiekty administracyjno —
socjalne dla obstugi funkcji podstawowej...”. Ustalenie to umozliwia lokalizowanie na terenie
obiektéw kubaturowych, dla ktorych powinny zosta¢ okreslone parametry zabudowy. Zapisy
planu dotyczace terenéw US ograniczaja si¢ tylko do wskaznika wysokosci zabudowy oraz
geometrii dachu. Brak jest natomiast parametru powierzchni zabudowy i powierzchni
biologicznie czynnej. Na rysunku planu nie wyznaczono linii zabudowy.

Stosownie do treSci art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ,w planie miejscowym okresla sie obowiqzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej”. Przepis ten znajduje
uszczegdtowienie w § 4 pkt. 9 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory to przepis stanowi, ze ustalenia
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji 1 infrastruktury
technicznej powinny zawiera¢ m. in. wskazniki w zakresie komunikacji 1 sieci infrastruktury
technicznej, w szczegdlnosci ilo§¢ miejsc parkingowych.

W § 15 niniejszej uchwaly ustalono normatyw dotyczacy wymaganej ilosci miejsc
postojowych dla terenéw mieszkaniowych jednorodzinnych oraz dla funkcji ustugowej
dopuszczonej w obszarze oznaczonym symbolem MN. W uchwale brak jest natomiast ustalen
w tym zakresie, w odniesieniu do terenow ushlugowych oznaczonych na rysunku planu
symbolem U, terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami oznaczonej na
rysunku symbolem MN/U oraz terenéw ushug sportu, oznaczonych na rysunku planu
symbolem US.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo linie rozgraniczajace tereny o roéznym
przeznaczeniu i réznych zasadach zagospodarowania. W § 3 uchwaly Rady Miejskiej w
Witkowie ustalono jako osobne przeznaczenie ,, tereny linii elektroenergetycznych wraz z
pasem terenu ochronnego oznaczonego na rysunku planu symbolem ENN 0,4 kV” oraz ,teren
linii elektroenergetycznej wraz z pasem terenu ochronnego oznaczony na rysunku planu
symbolem ESN 15 kV™

Poniewaz tereny lokalizacji linii elektroenergetycznej ustalono w czgsci tekstowej planu
jako tereny o odrgbnym przeznaczeniu, organ nadzoru stwierdzit brak linii rozgraniczajace;j
pomigdzy tym terenem a terenami sasiadujacymi.



Ponadto zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo umozliwiajace jednoznaczne powiazanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu.

W tekscie przedmiotowego planu wskazano, i1z teren linii elektroenergetycznej
oznaczono na rysunku planu odpowiednio symbolami ENN 0,4 kV i ESN 15 kV podczas gdy
na rysunku planu zastosowano oznaczenie ENN oraz ESN.

Wskazuje nadto, ze obowiazujace przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zmianami) w art. 101
i dalszych odnosza si¢ do postepowania scalenia i podziatow nieruchomosci. Wymienione w
§ 61§ 8 uchwaly zapisy wskazujace, ze ,, scalenie ... nie moze naruszac praw osob trzecich”
jest zapisem martwym w $wietle obowiazujacych przepisOw prawa.

Ponadto zwracam uwagg na wymieniong w § 5 uchwaly definicj¢ terenu powierzchni
biologicznie czynnej (pkt 6). Termin ten zostal zdefiniowany w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego, stad tez niewlasciwe jest przyjmowanie w uchwale definicji
innej niz przyj¢ta w nadrzednych aktach normatywnych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostata podjgta na podstawie upowaznienie ustawowego i jest ona aktem
prawnym powszechnie obowiazujacego na obszarze gminy. Stad tez zapisy uchwaty powinny
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowiazujacym. Ustalenia
miejscowego planu nie moga pozostawa¢ w sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego
rz¢du. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich
modyfikowa¢ lub uzupetia¢, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok sa
z 20 sierpnia 1995 r. sa./Wr 2761/95), Zasada prawna jest bowiem, ze uchwata rady gminy
nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo juz wczesniej przez ustawodawce
unormowane i co stanowi przepis prawa powszechnie obowiazujacy (zgodnie z § 137, 143,
149 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. z 2002 r. nr 100 poz. 908). Tak wigc regulowanie przez gming jeszcze
raz tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa
w istotnym stopniu narusza porzadek prawny.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek



