Poznan, dnia 3 sierpnia 2010 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.I-5.0911-195/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIII/307/2010 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia
25 czerwca 2010 r. w sprawie obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogow,
psychologow i logopedéw zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Witkowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI11/307/2010 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 25 czerwca 2010 r.
w sprawie obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli pedagogdéw, psychologow
I logopedoéw zatrudnionych w szkotach, dla ktoérych organem prowadzacym jest
Gmina Witkowo - zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 lipca 2009 roku.

Powyzsza uchwatg podj¢to na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2008 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje.

W § 4 ww. uchwaly okreslono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego.

W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjgto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Charakter generalny maja normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ za§ w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZ uprawnienie ma mie¢
miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sprawie.

Nalezy podkresli¢, ze uchwaly podejmowane na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela wywieraja ,,zewngtrzne” skutki prawne, tj. poza struktura gminy jako jednostki
samorzadu terytorialnego.

Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do kategorii aktow normatywnych powszechnie
obowiazujacych na terenie gminy, czyli aktow prawa miejscowego jest przedmiot jej
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regulacji, ktory wkracza w sfer¢ uprawnien pracowniczych nauczycieli. Nie jest to zatem
materia kwalifikujaca si¢ do regulacji wewnatrzadministracyjnej, lecz do regulacji
powszechnie obowiazujace;j.

W ocenie organu nadzoru niniejsza uchwata zawiera reguly o charakterze abstrakcyjnym
albowiem nie wyczerpuja si¢ one w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwaty
dotyczy bowiem wszystkich szkot, dla ktorych organem zatozycielskim jest gmina i jest
zaadresowana do nieoznaczonego blizej kregu oséb, ktorymi sa pracownicy szkot 1 placéwek
prowadzonych przez gming.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa
miejscowego w Swietle brzmienia art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowi bowiem zrodto powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dziatania
organu, ktory ja ustanowil.

Kwalifikacja tej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego pociaga za soba koniecznos¢
jej publikacji zgodnie z prawem. Zgodnie z brzmieniem art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 68 poz. 449 ze zmianami).

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego, do ktorych nalezy badana uchwata,
jest ich publikacja o charakterze promulgacyjnym, w sposéb okreslony w art. 13 oraz
art. 4 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.

Przepisy te wyraznie stanowia, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym, tj. akty prawa miejscowego
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od daty ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli
termin dtuzszy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Witkowie nie wykonata
dyspozycji art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.
Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek



