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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.118.2018.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos$¢

- §9 ust. 1 uchwaty Nr IV/20/2018 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Barlinek.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Barlinku podj¢ta uchwate Nr IV/20/2018 w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekéow na terenie Gminy Barlinek. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 28 grudnia 2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw? (dalej: ustawa), ktory w ust. 1 wskazuje, ze rada gminy, na
podstawie projektow regulaminow dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Nastepnie, organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego
projektu (art. 19 ust. 2). Kolejno rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
(art. 19 ust. 3). Ustawa wprowadza zatem S$ci$le okre§longa procedure poprzedzajaca podjecie uchwaty
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Wypetniajgc obowigzek wskazany przez ustawodawce, Rada Miejska w Barlinku podjeta w dniu 28 czerwca
2018 r. uchwate Nr LV/466/2018 w sprawie przyjecia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekéw i akt ten przekazata do zaopiniowania organowi regulacyjnemu — Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Postanowieniem
z dnia 3 pazdziernika 2018 r.2 organ ten wydat opinie do ww. projektu, w ktérej zwrocil uwage na konieczno$é
zmiany niektorych jego zapisow. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze opinia, o ktorej mowa wyzej, jest
jedynie wyrazeniem stanowiska, ktore nie ma charakteru wigzgcego dla organu stanowigcego gminy.

Rada Miejska w Barlinku uwzglednita zastrzezenia wyrazone w postanowieniu organu regulacyjnego

iwdniu 20 grudnia 2018 r. podj¢ta uchwate Nr 1V/20/2018 w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania S$ciekéow na terenie Gminy Barlinek. Dokonujac jednak oceny legalno$ci uchwaty

Y Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw HYPERLINK
"https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mfrxilrtg4ytenbrhaztm" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z pézn.
zm.) .

2 Postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 3 pazdziernika 2018 r., znak:
SZ.RET.070.7.54.2018.NJ.
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NrIV/20/2018 organ nadzoru stwierdzit, ze zapis zawarty w §9 ust. 1 tego aktu w sposob istotny narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

W §9 ust. 1 ww. uchwaly Rada Miejska w Barlinku postanowita, ze jezeli nieruchomosc¢ jest zabudowana
budynkiem wielolokalowym lub  budynkami wielolokalowymi i nie zostala zawarta umowa
Z zarzqdcg/wiascicielem, o ktorej mowa w art. 6 ust. 5 ustawy, pisemna umowa o dostarczenie wody
i odprowadzanie sciekéw, o ktérej mowa w art. 6 ust. I, moze byé zawarta bezposrednio z poszczegdlnymi
wlascicielami lokali, pod nastepujgcymi warunkami:

1) instalacja wodociggowa budynku jest wyposazona w wodomierz glowny zainstalowany zgodnie
Z obowiqzujgcymi warunkami technicznymi,

2) instalacja wodociggowa w lokalu jest wyposazona w wodomierze lokalowe zainstalowane zgodnie
Z obowiqzujgcymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych,

3) jest mozliwy odczyt wskazan wodomierzy zainstalowanych w lokalu w terminie uzgodnionym przez
Przedsigbiorstwo z wlascicielem lokalu,

4) wiasciciel lokalu na podstawie umowy o dostarczanie wody i odbior Sciekow reguluje naleznosci
wynikajgce z roznicy wskazan miedzy sumq wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach
czerpalnych wody a wodomierzem glownym, proporcjonalnie do ilosci wody zuZytej przy puntach
czerpalnych w jego lokalu, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy.

Tre$¢ cyt. unormowania wskazuje, iz organ stanowigcy Gminy postanowil, ze pisemna umowa
o dostarczenie wody i odprowadzanie $ciekow moze by¢ zawarta bezpos$rednio z poszczegdlnymi
wlascicielami lokali wowczas, qdy hie zostala ona podpisana z zarzadcg lub wilascicielem budynku
wielolokalowego. Rada Miejska w Barlinku, wprowadzajac fakultatywno$¢ zawarcia umowy z zarzadcg lub
wiascicielem budynku wielolokalowego, naruszyla tym samym przepis art. 6 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktérym jezeli nieruchomosé jest
zabudowana budynkiem wielolokalowym lub budynkami wielolokalowymi, umowa, 0 ktérej mowa w ust. 1, jest
zawierana z ich wlascicielem lub z zarzqdcq. Z Kolei, ust. 6 tego artykutu, wskazuje, iz na wniosek wiasciciela
lub zarzqdcy budynku wielolokalowego lub budynkow wielolokalowych przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zawiera umowe, o ktorej mowa w Ust. 1, takze z osobq korzystajgcq z lokalu wskazang we
wniosku, jezeli:

1) instalacia wodociggowa w budynku jest wyposazona w Wwodomierze, zainstalowane zgodnie
Z obowiqzujgcymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych;

2) jest mozliwy odczyt wskazan wodomierzy w terminie uzgodnionym przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne z wiascicielem lub zarzqdcq,

3) wlasciciel lub zarzqdca rozlicza, zgodnie z art. 26 ust. 3, réznice wskazan miedzy wodomierzem glownym
a sumgq wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody;

4) wilasciciel lub zarzgdca na podstawie umowy, o ktorej mowa w USt. 1, reguluje naleznosci wynikajgce
Z réznicy wskazan miedzy wodomierzem gitownym a sumq wskazan wodomierzy zainstalowanych przy
punktach czerpalnych wody;

5) wiasciciel lub zarzqdca okresla warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych przy punktach
czerpalnych oraz warunki pobierania wody z punktow czerpalnych znajdujqcych sie poza lokalami,

6) zostal uzgodniony z wlascicielem lub zarzgdcq sposob przerwania dostarczania wody do lokalu bez
zaktocania dostaw wody do pozostalych lokali; w szczegolnosci przez mozliwos¢ przerwania dostarczania
wody do lokalu rozumie si¢ zatozenie plomb na zamknietych zaworach odcinajgcych dostarczanie wody do
lokalu;

7) zostat uzgodniony z wlascicielem Ilub zarzgdcq sposob przerywania dostarczania wody z punktow
czerpalnych znajdujgcych sie poza lokalami, bez zaktocania dostaw wody do lokali.

Z przywotanych przepisow wynika wigc niezbicie obowigzek zawarcia umowy z wlascicielem lub
z zarzadcg budynku wielolokalowego lub budynkow wielolokalowych. Natomiast — jak zostato uregulowane
w art. 6 ust. 6 ustawy — po spetnieniu okreslonych warunkéw, na wniosek wlasciciela lub zarzadcy, umowa
taka moze zosta¢ zawarta takze z osobg korzystajaca z lokalu wskazang we wniosku. Prawodawca zatem
w przepisach ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nie przewidziat
przypadkow, w ktorych umowa, o ktorej mowa w art. 6 ust. 5 ww. ustawy moze nie zosta¢ zawarta.
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Organ stanowigcy Gminy Barlinek, nie bedgc uprawniony do odmiennego niz ustawodawca regulowania
kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy, naruszyl w sposob istotny art. 6 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze akty prawa
miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych, a wigc rowniez regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow, nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani czynic¢
wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych.

Majac na uwadze przywotang powyzej argumentacje, konieczne i w pelni uzasadnione jest
stwierdzenie niewazno$ci §9 ust. 1 uchwaty Nr IV/20/2018 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Barlinek.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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