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UCHWALA NR I1.11.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 18 stycznia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXI1/286/2017 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia
6 grudnia 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkol niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz
niepublicznych punktéw przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Kolobrzeg oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r.
poz.1875) oraz art. 11 ust.1 pkt 4ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXII/286/2017 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 6 grudnia
2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych punktéw
przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
na terenie Gminy Kotobrzeg oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w zwigzku
z naruszeniem przepisow art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483)
oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/286/2017 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 6 grudnia 2017 r. zmieniajagca uchwate
w sprawie okre$lenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych punktéw przedszkolnych prowadzonych przez
osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Kotobrzeg oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania — przekazana do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Szczecinie wdniu 28 grudnia2017 r. — =zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwo$¢é rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przedmiotowa uchwata zostata wstepnie zbadana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 10 stycznia br.
W wyniku badania Kolegium stwierdzito, iz Rada Gminy wprowadzita zmiany postanowien § 3 ust. 2i 5
uchwaty Nr XX1/174/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych
punktow przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego na terenie Gminy Kotobrzeg oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.
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Przedmiotowa uchwata, ktorej moc obowigzywania zostata ustalona od dnia 1 stycznia 2018 r., zostala
podjeta na podstawie art. 90 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2198), ktory zostatl uchylony przez art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. poz. 2203).

W  zwigzku zpowyzszym, zostalo wszczete postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
przedmiotowej uchwaly, o czym Przewodniczacy Rady Gminy Kotobrzeg powiadomiony zostat pismem z dnia
11stycznia br. (znak pisma: K.0010.20.JW.2018). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 18 stycznia 2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2018r.
W posiedzeniu Kolegium lzby nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Kotobrzeg, jednostka nie skorzystata
réwniez z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazyto co nastepuje:

Zakwestionowana uchwala, podjeta przez Rad¢ Gminy Kotobrzeg w dniu 6 grudnia 2017 r., zgodnie
z postanowieniem § 3 miata wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Uchwata zostata podjeta na podstawie
art. 90 ust. 1i 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, ktory upowaznial organ stanowiacy
jednostki samorzgdu terytorialnego do okre$lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania. Na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych cytowany przepis art. 90 ust. 1 i 4 utracit moc
z dniem 1 stycznia 2018 r.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. podstawa ustalenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ww. uchwale oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania jest art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ustawa ta
W sposdb odmienny reguluje zasady przyznawania dotacji o§wiatowych, stad tez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzane sa dostosowal wydawane na ww. podstawie prawnej uchwaly do
obowigzujacego porzadku prawnego, za$§ wydane dotychczas przepisy na podstawie przepisow uchylonych
utracily moc.

Art.94. Konstytucji RP okresla przestanki legalnosci aktu wykonawczego. Stanowi on, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow. Natomiast zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Ustawodawca zatem w drodze norm kompetencyjnych upowaznia wskazane w nich organy do
stanowienia aktow prawa miejscowego. Z powolanych wyzej przepisow wynika, ze akt wykonawczy musi by¢
wydany na podstawie iw celu wykonania upowaznienia ustawowego. Musi spetnia¢ powyzsze wymogi
nie tylko w chwili jego wydania, ale rowniez obowigzywania.

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznato, iz nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ aktu prawa miejscowego
podjetego na podstawie upowaznienia nieistniejacego w dacie obowigzywania tego aktu.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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