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UCHWALA NR XXVI11.340.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 16 grudnia 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr VII/SXV1/91/15 Rady Miasta Walcz z dnia
24 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych
i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr VII/SXV1/91/15 Rady Miasta Watcz z dnia 24 listopada 2015 r.
w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych iinnych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w zakresie:
-§ 4 ust. 2,

- § 5 ust. 3, w zakresie sformutowania: ,,poczagwszy od miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktdrym doko-
nano zmiany”’,

- zalacznika nr 1 do uchwaly, w czesci ,,O$wiadczenie” i sformutowan: ,,O$wiadczam, ze wszystkie podane
przeze mnie dane sg zgodne ze stanem faktycznym” oraz ,,O$wiadczam, Ze znane s3 mi przepisy ustawy
zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
22013 r. Nr 168 z p6zn. zm.)”.

§ 2. Umarza si¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci zapisow uchwaty Nr VII/SXV1/91/15
Rady Miasta Watcz z dnia 24 listopada 2015 r., w zakresie:
-§ 4 ust. 4, ust. 5i ust. 9,
-§ 7ust. 2,
- § 8 ust. 8.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VII/SXVI/91/15 Rady Miasta Walcz z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielenia
i rozliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych iinnych form wychowania przedszkolnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 2 grudnia 2015 r.

We wstepnej ocenie Izby przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), tj.:

1) w § 4 ust. 2 w zwiazku z brakiem kompetencji do okreslenia koniecznos$ci utworzenia ,,odrebnego” rachun-
ku bankowego dla prowadzenia rozliczen finansowych srodkami z dotacji - art. 90 ust. 3¢ ww. ustawy;
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2)w§ 4 ust. 4, ust. 5 iust. 9 wzwigzku z brakiem kompetencji do ustalenia podstaw obliczenia dotacji,
z przywotanego wczesniej art. 90 ust. 4 ww. ustawy wynika upowaznienie do ustalenia trybu udzielania
I wykorzystania dotacji, co nie jest tozsame z upowaznieniem do ustalenia podstaw obliczania dotacji; po-
nadto dotacja przystuguje na faktyczng liczbe uczniow, jaka uczgszcza do danego przedszkola w roku
szkolnym, wiec brak jest podstaw do jej pomniejszania w zwigzku z nieztozeniem informacji o miesi¢cznej
liczbie uczniow;

3) w § 5 ust. 3 poniewaz dotacja jest dotacjg roczng, przekazywang w comiesiecznych czgéciach (transzach)
i nalezna jest od momentu zmiany podstawy jej wyliczenia (elementéw wptywajacych na wysoko$¢ dota-
cji), nie za§ od miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano zmiany;

4) w § 7 ust. 2, gdyz organ stanowiacy nie posiada kompetencji do uchwalania trybu zwrotu dotacji, bowiem
zasady i tryb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu gminy zostaly uregulowane przepisami art. 251 i 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.);

5) w § 8 ust. 8 w zwigzku z tym, ze organ stanowiagcy nie posiada kompetencji do naktadania obowigzkow na
beneficjenta dotacji polegajacych na sporzadzaniu kserokopii dokumentow, zestawien i obliczen;

6) w zataczniku nr 1 do uchwaty, w czesci ,,Oswiadczenie”, w zakresie sformutowania dot. podania danych
zgodnych ze stanem faktycznym oraz odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesénie Izba zauwazyta, ze postanowienia Rady w § 1 ust. 7 iust. 8 nie naruszaja obowigzujacego
prawa pod warunkiem, ze dotacja obliczana jest w oparciu 0 kwot¢ wydatkoéw biezacych ponoszonych na jed-
nego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming. Przepis ten b¢dzie miat zastosowanie wowczas, gdy
kwota oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji oswiatowej.

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmioto-
wej uchwatly, o czym Przewodniczacy Rady Miasta Watcz powiadomiony zostal pismem z dnia 7 grudnia br.
(znak pisma: K.0010.550.JW.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
16 grudnia 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpa-
trywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu uczestniczyli przedstawiciele Miasta: Skarbnik - Pan
Rafat Fischer, Radny Rady Miasta - Maciej Goszczynski oraz Naczelnik Wydziatu ds. Spotecznych - Anna
Groédka, ktora ztozyta wyjasnienia do kwestionowanych czesci przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby ostatecznie stwierdzito, ze:
1. § 4 ust. 2 badanej uchwaty, narusza art. 90 ust. 3¢ ustawy 0 systemie oswiaty.

Dotacje, 0 ktorych mowa w ust. 1a-3a tego przepisu, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przed-
szkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czgéciach,
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czg¢$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do
dnia 15 grudnia. Wskazany przepis nie okresla konieczno$ci utworzenia przez dotowany podmiot ,,odrgbnego”
rachunku bankowego, a postanowienia organu stanowigcego nie mogg zbyt daleko ingerowa¢ w dziatalno$é
podmiotow otrzymujacych dotacje.

2. § 5 ust. 3, w czesci: ,,poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano zmiany”
badanej uchwaty, narusza art. 90 ust. 3¢ ustawy 0 systemie o§wiaty.

Analizowana dotacja jest dotacjg roczng przekazywang w comiesi¢gcznych czgsciach (transzach); w ww.
ustawie nie zapisano, ze transze sa rowne, co wynika z wystepujacych w trakcie roku zmian elementow wpty-
wajacych na wysokos¢ dotacji rocznej. Powyzsze skutkuje tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

1) z poczatkiem roku, w oparciu 0 wstepnie uzyskane dane, ustalajg dotacje nalezng i przekazuja ja w row-
nych transzach co miesiac, przez co dopiero pod koniec roku dokonuja ostatecznego ustalenia dotacji na-
leznej, czynigc to w oparciu 0 ostatecznie ustalong podstawe oraz dane o faktycznej liczbie uczniow w po-
szczegolnych miesigcach;

2) dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czynigc to w oparciu o dane o zmianach podstawy
oraz w oparciu o dane o zmianie liczby uczniow dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

Jednakze, co wymaga podkreslenia, dotacja nalezna jest od momentu zmiany podstawy jej wyliczenia (ele-
mentow wplywajacych na wysokos¢ dotacji), nie za$ od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktoérym doko-
nano zmiany.
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3. zatgcznik nr 1 do uchwaty, w czesci ,,Oswiadczenie” i sformutowan: ,,O$wiadczam, ze wszystkie podane
przeze mnie dane sg zgodne ze stanem faktyczny” oraz ,,O$wiadczam, ze znane sg mi przepisy ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013'r.
Nr 168 z p6zn. zm.)”, ktore naruszajg dyspozycje art. 7 ustawy Konstytucja RP, zgodnie z ktorg organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a wigc podejmowac¢ moga jedynie takie dziatania, do
jakich maja wyrazne upowaznienie. Zadanie powyzszych o$§wiadczen wykracza poza delegacje ustawowg wy-
nikajaca z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

4.§ 4 ust. 4, ust. 5iust. 9; § 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 8 - nie narusza art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Majac na wzgledzie uregulowania ustawowe, dotacja zawsze winna by¢ wyliczana wg faktycznej liczby
dzieci uczgszczajacych do danego przedszkola, przez co nalezy rozumie¢ dzieci tam zapisane (wykazywane
w informacji o liczbie uczniow). Kolegium Izby, uwzgledniajac ztozone wyjasnienia przedstawicielki Miasta
uznato, ze zapisy § 4 ust. 4, ust. 5 i ust. 9 mieszczg si¢ w kompetencji regulacji przez Rad¢ Miasta.

Z kolei zapis uchwaty ujety w § 7 ust. 2 w ocenie Kolegium wskazuje szczegdlng sytuacje dot. rozliczenia
otrzymanej dotacji wyznaczajac termin 30 dni od dnia otrzymania ostatniej czgsci dotacji. Regulacje w kwestii
zwrotow dotacji, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 badanej uchwaty, odsylaja do przepisow art. 251 i art. 252 usta-
wy o finansach publicznych. Z tego wzgledu Kolegium Izby uznato, ze ustalenie § 7 ust. 2 ww. uchwaty, nie
narusza kompetencji Rady okreslonych w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

W zakresie okreslenia w § 8 ust. 8 przez Rade mozliwos$ci wymagania od kontrolowanego podmiotu ksero-
kopii oraz wyciggdéw z dokumentow, Kolegium Izby uznato, Ze skoro ustawa przyznaje organom odpowiednich
jednostek samorzadu terytorialnego kompetencje do kontroli prawidtowosci przyznanych dotacji, to organ
sprawujacy ta kontrole musi by¢ wyposazony w takie uprawnienia, ktére zapewnia skuteczne wykonywanie
kompetencji, odpowiadajace celom kontroli. Oznacz to, ze ustawodawca upowazniajgc organy stanowigce jed-
nostek samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania, pozo-
stawit tym organom taki margines swobody regulacyjnej, ktory jest konieczny dla stworzenia przepisow gwa-
rantujacych skuteczna kontrolg, nie ograniczajaca przy tym w sposob niedozwolony praw beneficjentéw dota-
cji. Kolegium stwierdzito, ze nalozone na kontrolowanego obowigzki nie wykraczajg poza to, co jest konieczne
dla zapewnienia skutecznej kontroli prawidtowos$ci wykorzystanych dotacji.

Ponadto Kolegium uznato zapisy w § 1 ust. 7 i ust. 8 przedmiotowej uchwaty, za zgodne z prawem z takim
zastrzezeniem, iz dotacja na ucznidow niepetnosprawnych, ustalana w zaleznoséci od wysokosci czes$ci o§wiato-
wej subwencji ogoélnej, w rzeczywistosci nie bedzie nizsza niz kwota dotacji przewidziana na pozostatych
uczniow przedszkola niepublicznego lub innej formy wychowania przedszkolnego, co wynika z dyspozycji
powotanych art. 90 ust. 2b i 2d ustawy 0 systemie o$wiaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr VII/SXVI/91/15 Rady Miasta Watcz
z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych
i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wyko-
rzystania, w zakresie:

-§ 4 ust. 2,

- § 5 ust. 3, w zakresie sformutowania: ,,poczawszy od miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktérym doko-
nano zmiany”’,

- zalacznika nr 1 do uchwaly, w czesci ,,O$wiadczenie” i sformutowan: ,,O$wiadczam, ze wszystkie podane
przeze mnie dane sg zgodne ze stanem faktycznym” oraz ,,O$wiadczam, ze znane sg mi przepisy ustawy

z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
22013 r. Nr 168 z pézn. zm.)”.

Ponadto Kolegium umorzyto wszczete postepowanie w zakresie postanowien zawartych w § 4 ust. 4, ust. 5
i ust.9; § 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 8 ww. uchwaty.
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Na niniejszg uchwatg Kolegium RIO w Szczecinie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski



		2016-01-11T15:08:45+0000
	Polska
	Kamilla Grobicka-Madej; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




