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UCHWALA NR XX.164.K.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 10 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXV/151/2016 Rady Gminy Bialogard z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku na
terenie Gminy Bialogard oraz cz¢$ci uchwal Rady Gminy Bialogard z dnia 30 czerwca 2016 r.:
Nr XXV/149/2016 w sprawie ustalenia wzoru skladanej przez wlascicieli nieruchomosci deklaracji
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Nr XXV/150/2016 w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu
skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, Nr XXV/152/2016 w sprawie
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/151/2016 Rady Gminy Biatogard z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

§ 2. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaty Nr XXV/152/2016 Rady Gminy Bialogard z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

§ 3. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/149/2016 Rady Gminy Biatogard z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru skladanej przez wilascicieli nieruchomosci deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - wczesci dotyczacej nastgpujacych
postanowien zatgcznika do uchwaty:

-,,F.201217;

- ,,H; H251267;

- ,,J.28”;

- ,Pouczenie” pkt 5 w zakresie wyrazenia ,,oraz uchwala w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe Iub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez czgs$¢ roku”.

§ 4. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/150/20 Rady Gminy Biatogard z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkow 1 trybu skladania deklaracji za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej - w czesci dotyczacej
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
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-,,F.201217;

-,,H; H.251267;

-,,J.287;

- ,Pouczenie” pkt 5 w zakresie wyrazenia ,,oraz uchwata w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktorych znajdujg sie¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez czg¢$¢ roku”.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Uzasadnienie

Uchwatly Rady Gminy Biatogard z dnia 30 czerwca 2016 r.. Nr XXV/149/2016 w sprawie ustalenia wzoru
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Nr XXV/150/2016 w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, Nr XXV/151/2016 w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czgs¢ roku na terenie Gminy Biatogard oraz Nr XXV/152/2016 w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wptynety do Izby w dniu 25 lipca br.

We wstepnej ocenie Izby przedmiotowe uchwaty budzity watpliwosci, co do zgodnosci z prawem, a
mianowicie:

W uchwale Nr XXV/151/2016 ustalone w trakcie roku budzetowego stawki optaty od domku letniskowego
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe o charakterze rocznym, kilka
miesigcy po rozpoczeciu roku, ktorego ta optata dotyczy, ze wzgledu na przepis art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.)
moze stanowi¢ naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawa okreSlonych w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto Izba podkreslita, iz w czg¢éci 2016 r. podatnicy obciazeni byliby podwdjng optata, gdyz do dnia
wejScia w zycie ww. uchwaty (tj. w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego) uiszczano  oplaty  miesigczne na  podstawie  uchwaty
Nr XXVIII/178/2013 Rady Gminy Biatlogard z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie terminu, czg¢stotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z kwestionowaniem zasadnosci podjecia ww. uchwaty konsekwentnie zastrzezenia wzbudzity
postanowienia ujete:

-w uchwatach Nr XXV/149/2016 i Nr XXV/150/2016, tj. w czgsci ,,J.28” wzoru deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz pkt 5 postanowienia w cze$ci wyrazenia ,,oraz
uchwala w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe przez czes$¢ roku”;

-w § 1ust. 2 uchwaly Nr XXV/152/2016 okre$lajace termin wnoszenia oplaty do dnia 30 czerwca kazdego
roku.

Ponadto uchwaty Nr XXV/149/2016 1 Nr XXV/150/2016 wzbudzity watpliwosci co do zgodnosci
z przepisami art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zwigzku z postanowieniem:

-w czesei ,,F.20 1 217 o koniecznoséci oswiadczenia: o liczbie 0s6b zameldowanych zamieszkujgcych oraz
podania przyczyny réznicy migdzy liczbg 0sob zameldowanych i zamieszkujacych nieruchomosé;

-w czgsei ,H.25 1 26” zobowigzujacej podmioty sktadajace deklaracje do wskazania czy nieruchomos$é
wyposazona jest w kompostownik wraz z podaniem pojemnosci kompostownika i miesigcznej ilosci
sktadowanych odpadéw, a takze oswiadczeniem o wielkosci kompostownika pozwalajgcej na co najmniej
dwuletni okres przetrzymywania w nim kompostowanego materiatu, ktory jest przektadany warstwg gleby
i dojrzatego kompostu.
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W ocenie Izby wymagane dodatkowe informacje nie sg konieczne dla zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z opisanym wyzej naruszeniem prawa Izba wszczeta postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci badanych uchwal, a 0 wszczgtym postgpowaniu powiadomita Przewodniczacego Rady Gminy
Bialogard pismem z dnia 1 sierpnia br. (znak pisma: K.0010.338.JW.2016). W tre§ci pisma wskazano,
ze W posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 10 sierpnia 2016 r. ma prawo uczestniczyé upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy, jednakze
stosowne wyjasnienia ztozyl Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia 5 sierpnia br. Z wyjasnien tych
wynika, ze Gmina stoi na stanowisku dopuszczalno$ci wprowadzenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalanej wedlug zryczattowanej rocznej stawki w trakcie biezacego roku w zwigzku
z konieczno$cig wypelnienia ustawowego obowigzku. W tej kwestii powotano si¢ na wyrok NSA z 29 lipca
2016 r., sygn. akt II FSK 958/16, ktory w zwiazku z faktem wej$cia w Zycie przepisu w sprawie ww. oplaty
w trakcie roku, zdaniem Przewodniczacego Rady, dopuscil takag mozliwo$¢. Ponadto poinformowano,
iz wedtug stanu na dzien 5 sierpnia 2016 r. nie istnialy na terenie Gminy osoby, ktore obcigzone bytyby ww.
optata. W zwiazku z tym nie wystapi sytuacja obcigzenia ich podwdjng oplata.

Koniecznosci oswiadczenia o liczbie o0s6b zameldowanych i1 zamieszkatych oraz wyjasnienia
przyczyny powstatej roznicy argumentowano najszybszym i najmniej ucigzliwym dla wilascicieli sposobem
ustalenia przez Gming faktycznej liczby 0sob zamieszkujacych nieruchomosc.

Podobnie wyjasniono obowigzek wskazania, czy nieruchomo$¢ jest wyposazona w kompostownik
wraz z jego pojemnoscig i miesigczng iloscig sktadowanych odpaddéw, a takze o$wiadczenia, Zze jego
wielko$¢ pozwala na co najmniej dwuletni okres przetrzymywania w nim kompostowanego materiatu, ktory
jest przektadany warstwa gleby i dojrzatego kompostu. Uzasadnieniem byla dbatos¢ o nizsze koszty ustug
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych. Przywotano takze dotychczas obowigzujace na terenie
Gminy akta prawa miejscowego podjete w 2013 r., ktére tez zawieraly identyczne zapisy.

Kolegium Izby po ostatecznym zbadaniu kwestionowanych uchwat stwierdzito, co nastepuje:

Zasadnicze watpliwos$ci budzi okre$lenie obowigzku uiszczenia ryczaltowej oplaty za gospodarowanie
odpadami od wiascicieli domkow letniskowych i nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych za caty rok
2016 w pelnej wysokosci 1 platnosci jej w terminie do 30 czerwca 2016 r. Uchwata wprowadzajaca ten
obowiazek zostata podjeta 30 czerwca 2016 r., a opublikowano jg w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 18 lipca 2016 r. pod pozycja 2961 - a wiec w polowie roku 2016.

Wprawdzie formalnie nie nadano uchwale mocy wstecznej, ale narzucono jej adresatom obowigzek
dotyczacy okresu, w jakim ona jeszcze nie obowigzywala, czyli w pierwszej potowie roku 2016. Regulacja
taka powinna wchodzi¢ w zycie z poczatkiem roku 2017, a jezeli rada decyduje si¢ wprowadzi¢ ja w trakcie
roku 2016, to w przepisie przejSciowym powinna proporcjonalnie zmniejszy¢ jej wysokos¢ za ten rok.
Stusznie bowiem zauwaza Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi, ze ,Zasady funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawnego wymagaja, aby regulacje prawne odnoszace si¢ do okreslonego okresu
czasu byly wprowadzone i byly znane adresatom obowigzkoéw przed rozpoczeciem takiego okresu czasu.
Obywatele nie powinni by¢ bowiem zaskakiwani i dowiadywac si¢ nagle, ze okreslone przepisy choc
obowiazuja od wejscia ich w zycie, to jednak dotyczg takze okresu wczesniejszego, w jakim przepisy te nie
obowiazywaty. Dotyczy to takze przepisow prawa lokalnego.” (sygn. akt I SA/Ld 1136/15 zdnia
17.12.2015r.).

Wyrok NSA z dnia 29 lipca 2016 r., na ktory si¢ powotat Przewodniczacy Rady wyraznie odnosi si¢ do
stanu prawnego obowiazujacego w 2015 r., a wige, gdy ustawa w znowelizowanym zakresie w _pierwszym
roku obowiagzywania mogtaby w ogole nie stanowi¢ podstawy do podj¢cia uchwaty w sprawie ryczaltowej
optaty za gospodarowanie odpadami od wiascicieli domkow letniskowych i nieruchomosci rekreacyjno-
wypoczynkowych. Kolegium stwierdzito, ze obecny 2016 r. jest kolejnym rokiem obowigzywania ww.
zmiany przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i Rada Gminy miata wystarczajaco
duzo czasu na podjecie uchwaty ustalajgcej ww. oplate.
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W konsekwencji regulacja zawarta w omawianej uchwale w istotny sposob narusza art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016,
poz. 296).

W zwiazku z powyzszym naruszeniem prawa Kolegium Izby stwierdzilo, ze zapis § 1 ust. 2 uchwaty
Nr XXV/152/2016 okreslajacy termin wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe do dnia 30 czerwca kazdego roku za dany rok, stanowi istotne naruszenie
prawa.

Tym samym postanowienia uchwat Nr XXV/149/2016 i Nr XXV/150/2016 okreslajacych wzor
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w czesci ,,J.28” dot. wlascicieli
nieruchomos$¢, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz w czesci ,,Pouczenie” pkt 5 i wyrazenia ,,oraz uchwata w sprawie ustalenia
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktoérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez czes$é
roku” — Kolegium uznato za naruszajace prawo.

Kolegium Izy stwierdzito takze, iz ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie do
uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace, nie jest zatem dopuszczalna
wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w
nim wymienione. Informacja o posiadaniu badz nie kompostownika nie jest konieczna dla zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co oznacza, iz
uchwaty Nr XXV/149/2016 i Nr XXV/150/2016 dot. czesci: ,,F.20 i 217 oraz ,,H.;H.25 i 267, tj. w zakresie
wyzej wskazanym zostaly podjete z naruszeniem przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwat Rady Gminy Bialogard z dnia
30 czerwca 2016 r.:

1) Nr XXV/151/2016 Rady Gminy Biatogard z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia ryczattowe;j
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sig
domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe;

2) § 1 ust. 2 uchwaty Nr XXV/152/2016 Rady Gminy Biatogard z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie terminu,
czgstotliwoscei i1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

3) Nr XXV/149/2016 w sprawie ustalenia wzoru sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w czesci dotyczacej nastgpujacych
postanowien zalacznika do uchwaty:

-,,F.201217;

- ,,H; H.251267;

-,,J.287;

- ,Pouczenie” pkt 5 w zakresie wyrazenia ,,oraz uchwata w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez czes$¢ roku”;

4) Nr XXV/150/2016 w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej - w czesci dotyczacej nastgpujacych postanowien zatacznika do uchwaty:

-,,F.201217;

- H; H.251267;

-,,J.287;

- ,Pouczenie” pkt 5 w zakresie wyrazenia ,,oraz uchwala w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez cze$¢ roku”.
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Na niniejsza uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Zastegpca Prezesa

Mieczystaw Kus
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