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UCHWALA NR XX.162.K.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 10 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Nr XXV/128/2016 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 561) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/128/2016 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych — w czesci objetej § 3 pkt 1.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/128/2016 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okres$lenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci  zamieszkatych, =zostala przekazana zgodnie 2z wlasciwoscia przez Wojewode
Zachodniopomorskiego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 13 lipca 2016 r.

Badajac wstgpnie przedmiotowa uchwate w dniu 20 lipca br. Kolegium stwierdzito, ze budzi ona
watpliwosci co do zgodnosci z prawem ze wzgledu na zadanie od wiascicieli nieruchomosci decyzji w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci, poniewaz zgodnie z art. 187 § 3 ordynacji podatkowej fakty powszechnie
znane organowi podatkowemu z urzedu, nie wymagaja dowodu.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly w czeSci dotyczacej § 3 pkt 1, a0 wszczetym postgpowaniu powiadomito
Przewodniczaca Rady pismem z dnia 21 lipca br. (znak: K.0010.295.HR.2016). W treéci pisma wskazano,
ze w posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 10 sierpnia 2016 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy, jednakze
stosowne wyjasnienia ztozyl Zastgpca Burmistrza Stawna pismem z dnia 29 lipca br. Z wyjasnien tych wynika,
ze Gmina stoi na stanowisku dopuszczalnosci wprowadzenia przepisu okreslajagcego mozliwos¢ weryfikacji
tresci deklaracji przez pracownikow Urzedu Miejskiego bez nakladania dodatkowych obowigzkow na
mieszkancow.

Kolegium Izby po ostatecznym zbadaniu kwestionowanej uchwaty stwierdzito, co nastepuje:

Celem delegacji ustawowej zawartej w art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1. poz. 250) bylo stworzenie wzoru deklaracji dla zapewnienia
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gminie prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty (wedlug sposobu okre$lonego w ustawie, a wybranego
przez gmin¢ na mocy odrgbnej uchwaly) oraz ulatwienia jej sktadania, co wynika wprost z art. 6n ust. 1 cyt.
ustawy. Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty
w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace, nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca
zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione (por. wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt I[I OSK 2012/12, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006
r., sygn. akt Il SA/Wr 527/06, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz
59/07). Oznacza to, ze w podejmowanym, na podstawie cytowanych przepiséw, akcie prawa miejscowego nie
mozna zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczaja poza tres¢ tych przepisow.

Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawiera¢ jedynie
takie dane, ktore konieczne sa do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty.

Kolegium Izby nie podziela pogladu Zastepcy Burmistrza Stawna, ze kwestionowany przepis nie naktada
dodatkowych obowigzkow na mieszkancow. Tres¢ tego przepisu jest sformutowana dwuznacznie i mozliwy
jest jego odbior jako naktadajacy na mieszkancéw obowiazek przedkladania okre§lonych w tym przepisie
dokumentow, m.in. decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci. W ocenie Kolegium, informacja ta
jest znana pracownikom Urzgdu i sktadajacy deklaracje nie moze by¢ zobowigzany do jej przedktadania. Poza
tym, decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci nie jest dokumentem niezbednym do wyliczenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/128/2016 Rady Miejskiej
w Stawnie z dnia 30 czerwca 2016r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych - w czesci
objetej § 3 pkt 1.
Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Mieczystaw Kus
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