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UCHWALA NR XX.161.8.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwal Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r.:
Nr XIX/105/2016 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz wykazu dokumentow

potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji oraz Nr XIX/104/2016 w sprawie terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 2 2016 r. poz. 561) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznosc:

1) uchwaty Nr XI1X/105/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela
nieruchomosci oraz wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji w zakresie:

-§ 2 ust. 1 pkt 1 i3 uchwaty,

- oswiadczenia o tresci ,,O$wiadczam, Ze na terenie nieruchomosci, ktorej dotyczy niniejsza deklaracja,
odpady komunalne beda zbierane zgodnie z zapisami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Dobra. Jednocze$nie jestem §wiadomy, ze zbieranie odpadéw komunalnych niezgodnie z
zapisami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dobra, skutkuje koniecznos$cia
uiszczenia wyzszej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” zawartego w rubryce G
zatacznika do uchwaty,

- pkt 3 objasnien zawartych w zatgczniku do uchwaty,

2) § 2 uchwaly Nr XIX/104/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Uzasadnienie

Uchwaty Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r.: Nr XIX/105/2016 w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci oraz wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji oraz
Nr XIX/104/2016 w sprawie terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wptyngty do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 25 lipca 2016 1.

Kolegium Izby wstepnie zbadato uchwaly na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 r. uznajac we wstepnej
ocenie, iz budzg one watpliwosci co do zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).
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W zwigzku z powyzszym, Kolegium Izby wszczelo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
wymienionych uchwat w czgsci, a 0 wszczgtym postgpowaniu powiadomito Przewodniczgcego Rady pismem
z dnia 28 lipca br. (znak pisma: K.0010.329.KG.2016). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 10 sierpnia 2016 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo przedmiotowe uchwaly w wyznaczonym terminie. W posiedzeniu
Kolegium Izby nie uczestniczyl przedstawiciel gminy, jednostka nie skorzystata takze z prawa wniesienia
wyjasnien.

Kolegium podtrzymato swoja oceng, iz uchwaly zostaly podjete z naruszeniem przepisOw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 2 ust. 1 pkt 1 13 uchwaly Nr XIX/105/2016 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji (...) natozono na
sktadajacego deklaracje obowiazek ztozenia dokumentdéw, ktorych zakres wykracza poza zakres dopuszczony
przepisami art. 6n ust. 2 w zwiazku z art. 6m ust. la cytowanej ustawy, tj. dokumentéw niezbednych dla
potwierdzenia danych zawartych w deklaracji. W ocenie Kolegium, zadanie kopii dokumentu potwierdzajacego
tytul prawny do nieruchomosci (§ 2 ust. 1 pkt 1) jest zbedne, natomiast zagdanie dokumentoéw potwierdzajacych
stala nieobecno$¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci (§ 2 ust. 1 pkt 3) narusza prawo do ochrony danych
0s0b, ktore jako niezamieszkujace nie sg objgte zadeklarowang optata.

Ponadto, za nieprawidlowe Kolegium uznato o$wiadczenie jakie zamieszczone zostalo w rubryce
G zalacznika do uchwaly. Po pierwsze o$wiadczenie to wykracza poza zakres regulacji okreslonej
w powotanym art. 6m ust. la ustawy. Po drugie, w uchwale okre$lajacej stawki optat — tj. w uchwale
Nr XIX/103/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty — nie ustalono stawki okreslonej
mianem ,,wyzszej”, a jedynie stawke podstawowg i stawke okreslona mianem ,,nizszej”, ponadto narzucone
o$wiadczenie o zbieraniu odpadéw w okreslony sposob — tu: zgodnie z regulaminem — wyklucza mozliwosé
jednoczesnego zastosowania w wypetnionej deklaracji stawki przewidzianej dla odmiennego sposobu
zbierania, tu: niezgodnie z regulaminem.

Kolegium stwierdzito takze, iz zawarta w pkt 3 objasnien definicja mieszkanca jest nieprawidtowa, gdyz nie
wiaze okoliczno$ci zamieszkiwania z pobytem na danej nieruchomos$ci, a jedynie okreslonym rodzajem
dziatalnoéci — wypoczynkiem, co pozostaje w sprzeczno$ci ze znaczeniem terminu ,,mieszkaniec”, jakie
przypisa¢ mu nalezy na gruncie art. 6¢ ust. 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium zwraca takze uwage, iz zdanie 2 pkt 3 pouczen zawartych we wzorze deklaracji nie uwzglednia
szczegOlnej normy art. 6i ust. 2 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z kolei w § 2 uchwaty Nr XIX/104/2016 w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optat (...)
postanowiono, iz optate nalezy uiszczaé przelewem na rachunek bankowy podany do publicznej wiadomo$ci na
stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety. W ocenie Kolegium, powyzsze narusza przepis art. 61
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktéorym rada gminy okresla tryb
Uiszczania optaty, bioragc pod uwage warunki miejscowe. W zwigzku z funkcjonowaniem w urzedzie gminy
kasy, zasadnym jest dopuszczenie mozliwosci wniesienia optaty rowniez w tej formie. Nalozenie obowigzku
uiszczania oplaty wylacznie na rachunek bankowy gminy (nie wskazany w uchwale) moze prowadzi¢ do
konieczno$ci ponoszenia przez mieszkancéw gminy dodatkowych kosztow.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Zastepca Prezesa

Mieczystaw Kus
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