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UCHWALA NR XX.155.8.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XIX/98/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
14 lipca 2016 r. w sprawie wysokosci stawek oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 561) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI1X/98/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r.
w sprawie wysokosci stawek oplaty targowej, w czgsci:
-§4lit. e,

- zdania drugiego § 4 lit. f o tresci: ,,W przypadku sprzedazy towardéw roznego rodzaju, oplate pobiera si¢ za
kazdy towar oddzielnie.”

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X1X/98/2016 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie wysokosci stawek
optaty targowej wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 19 lipca 2016 r.

Kolegium Izby wstepnie zbadato uchwale na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 r. We wstepnej ocenie
Kolegium zamieszczenie w § 4 lit. f uchwaly zdania ,,W przypadku sprzedazy towarow roznego rodzaju, oplate
pobiera si¢ za kazdy towar oddzielnie.”, czyni niejasng tres¢ tej jednostki redakcyjnej z punktu oceny normy
prawnej jaka wynika¢ ma ze wskazanego przepisu, co stanowi¢ moze naruszenie § 6 w zw. z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Watpliwosci Kolegium co do zgodnosci z art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716), wzbudzita kwestia
wprowadzenia w § 4 lit. e uchwaly optaty targowej od sprzedazy ushug rekreacyjnych, takich jak karuzela,
zamek dmuchany, kolejka, samochodziki, automaty, itp.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Izby wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
wymienionej uchwaty w czeg$ci, a o wszczetym postepowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady pismem z
dnia 28 lipca br. (znak pisma: K.0010.328.KG.2016). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 10 sierpnia 2016 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 10 sierpnia 2016 r.
W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy, jednostka nie skorzystata takze z prawa
whniesienia wyjasnien.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 3312

Kolegium podtrzymato swojg ocene, iz zakwestionowane przepisy uchwaly naruszajg prawo.

Zamieszczenie w § 4 lit. f uchwaly zdania ,,W przypadku sprzedazy towardéw roznego rodzaju, oplate
pobiera si¢ za kazdy towar oddzielnie.”, czyni wskazany przepis niejasnym, co stanowi naruszenie § 6 w zw.
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w mys$l ktérego przepisy aktdéw normatywnych redaguje
si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Watpliwosci budzi bowiem intencja prawodawcy pobierania odrgbnie optaty targowej od
kazdego z rodzajow artykutéw wymienionych w tym przepisie. Z pordwnania z poprzednio obowigzujaca w
tym wzgledzie uchwalg wynika, iz zakwestionowane zdanie prawdopodobnie miato zostaé¢ ujete w kolejnej,
odrgbnej jednostce redakcyjnej, co przesadzatoby jego racjonalny punkt odniesienia.

Kolegium uznato réwniez za niezgodne z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wprowadzenie w § 4 lit. e uchwaly opfaty targowej od sprzedazy ustug rekreacyjnych, takich jak karuzela,
zamek dmuchany, kolejka, samochodziki, automaty, itp. Kolegium objeto stwierdzeniem niewaznos$ci
wskazany przepis w catosci, uznajac na podstawie kontekstu, iz nie chodzi w nim o sprzedaz towarow.
W ocenie Kolegium pojecie sprzedazy, o ktorym mowa w art. 15 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie odnosi si¢ do czynnosci, ktorych przedmiotem jest wylacznie §wiadczenie ustug.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastegpca Prezesa

Mieczystaw Kus
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