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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.413.2014.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r., poz. 595, poz. 645, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/352/14 Rady Powiatu w Gryficach zdnia 23 pazdziernika 2014r.
w  sprawie  podniesienia  wysokosci  wynagrodzenia  dla  rodzin  zastepczych  zawodowych
i prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

Uzasadnienie

w dniu 23 pazdziernika 2014r. Rada Powiatu w Gryficach podjeta  uchwale
Nr XLVII1/352/14 w sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
| prowadzqcych rodzinne domy dziecka powolujac w jej podstawie prawnej m.in. art. 91 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn. Dz. U.z 2013 r., poz. 135
zezm.).

Zgodnie z przywotang regulacja, rada powiatu moze, w drodze uchwaly, podnies¢ wysokosé swiadczen
pienigznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, 83 i 85.

Z przywotanego unormowania wynika niezbicie, ze Rada Powiatu w Gryficach podejmujgc uchwale
Nr XLVIII/352/14 dziatata w granicach ustawowego upowaznienia. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzito
natomiast brzmienie § 3 uchwaly stanowigcego, iz uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujgcq od dnia 1 pazdziernika 2014 r. W ten sposob bowiem Rada wyrazita swoje stanowisko co do
charakteru norm w niej zawartych, uznajgc, ze stanowi ona akt kierownictwa wewngtrznego, a przepisy w niej
sformutowane nie odnosza si¢ do nicokre§lonego kregu adresatow.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszego, pamigtac trzeba, ze zaden z przepisdw prawa nie wskazuje, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,,aktu prawa miejscowego”, wobec czego warto odwota¢ si¢ do wypracowanej przez
sady administracyjne w tym zakresie definicji.

W szczegbélno$ci, zasluguje na uwage wyrok Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Lodzi zdnia 27marca 2014r, sygn. akt II SA/Ad 99/14, wktorym podkreslono,
ze o Uznaniu danej uchwaly jako aktu powszechnie obowigzujacego decyduje objecie nim spraw publicznych
0 znaczeniu lokalnym oraz zawarcie w nim norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Generalny
charakter maja te normy, ktore wskazuja adresata poprzez wymienienie jego cech, z kolei, jej abstrakcyjnosé
wyraza sie¢ w tym, ze okre§lone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych sytuacjach,
nie zas w jednym konkretnym przypadku. Co istotne jednak, o zakwalifikowaniu do kategorii aktow prawa
miejscowego przesadza fakt zawarcia cho¢by jednej normy spetniajacej powyzsze przestanki.

Uchwata podjeta na podstawie art. 91 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej adresowana
jest nie do imiennie okreslonych osob, ale do podmiotow wymienionych m.in. w art. 85 ww. ustawy, tj. rodzin



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 111

zastepczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz rodzin zastepczych zawodowych
petigcych funkcj¢ pogotowia rodzinnego.

Z tego tez wzgledu przyjeta przez Rade Powiatu uchwata Nr XLVIII/352/14 stanowi akt prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie jest uzaleznione od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Zgodnie bowiem z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq
W Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
Natomiast, przepis art. 13 pkt 2 ww. ustawy przewiduje dla skutecznego wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego jego opublikowanie w dzienniku urzgdowym.

W niniejszej sprawie decydujace jest takze ito, ze niespelnienie wymagan formalnych w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji - wynikajacych z art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych - jest istotnym naruszeniem prawa, powodujagcym konieczno$é stwierdzenia jej
niewaznos$ci w catosci. Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego
obowigzywania, jest bowiem, warunkiem jego skutecznego wejécia w zycie. Akt normatywny, ktéry nie zostat
opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowigzujgca procedurg i we wiasciwym trybie nie odnosi skutku
prawnego. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm prawnych w nim
zamieszczonych. Skoro konsekwencja nieprawidlowego ogloszenia aktu normatywnego jest uznanie, ze akt
taki nie wigze w pelnym zakresie, nie posiada mocy obowigzujgcej - nalezy stwierdzi¢ jego niewazno$é
W calosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 marca 2010 r., sygn. akt 11 OSK 2038/09).

W  Swietle powyzszego uznaé nalezy, ze Rada Powiatu w Gryficach w §3 uchwaly
Nr XLVI11/352/14 z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzenia dla rodzin
zastepezych zawodowych i prowadzqcych rodzinne domy dziecka, Wbrew ustawowemu obowigzkowi,
nie przewidujac jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, w sposob
istotny naruszyta art. 13 pkt 2w zw. zart. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Tym samym, stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaly, jest konieczne iw pelni
uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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