DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 21 pazdziernika 2015 r. Elekironicznie podpisany przez:

Matgorzata Nej; ZUW
Data: 2015-10-21 10:35:34

Poz. 4018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.281.2015.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r.,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 Zatacznika do uchwaty Nr XI/87/2015 Rady Gminy Karnice z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Punktu Przedszkolnego w Cerkwicy.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzes$nia 2015 r. Rada Gminy Karnice podj¢ta uchwate Nr XI/87/2015 w sprawie utworzenia
Punktu Przedszkolnego w Cerkwicy.

Materialnoprawna podstawe kwestionowanej uchwaty stanowi m.in. przepis art. 14a ust. la ustawy
0 systemie o$wiaty’, zgodnie zktorym w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi
i geograficznymi rada gminy moZe uzupelni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych
W szkofach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania przedszkolnego
organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym mozliwie najblizszym miejscu. Jednoczesnie,
w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania? organowi
prowadzacemu punkt przedszkolny przyznano uprawnienie do ustalenia jego organizacji, poprzez okreslenie
m.in. celow izadan punktu oraz sposob ich realizacji, dziennego wymiaru godzin zajg¢ prowadzonych
W punkcie, warunkow przyjmowania dzieci, ich obowigzkéw ipraw, warunkow przyprowadzania
i odprowadzania dzieci.

Brzmienie powyzszych regulacji niewatpliwie wskazuje rade gminy jako organ wiasciwy do utworzenia
punktu przedszkolnego, jak i ustanowienia norm dotyczacych jego organizacji. Istotne jest jednak to, ze
podjecie uchwaty w tym przedmiocie musi nastapi¢ z uwzglgdnieniem granic, jakie zostaty wytyczone przez
ustawodawce do dzialania w tym zakresie. Zdaniem organu nadzoru, wynikajace z tresci § 11 Zatacznika do
uchwaty Nr X1/87/2015 wymodg ubezpieczenia wychowankow Punktu Przedszkolnego utworzonego tym aktem
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw (ust. 1) oraz wniesienia oplaty z tego tytulu przez rodzicéw badz
opiekunow prawnych za posrednictwem Punktu (ust.2) zostaly sformulowane z przekroczeniem delegacji
wynikajacej z oméwionych wyzej przepisdw, nie mieszcza si¢ one bowiem w kategorii spraw, do unormowania
ktorych rada gminy zostata upowazniona.

UUstawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.Nr 161,
poz. 1080 ze zm.).
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Podkre$lic wtym miejscu nalezy, ze stosownie do treSci art. 12 ust. 2 ustawy 0 dziatalnoSci
ubezpieczeniowej®* umowa ubezpieczenia ma charakter dobrowolny, z zastrzezeniem przepisoéw ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®. Akt ten jednak nie przewiduje obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow, zczego wnosi¢ nalezy, ze ubezpieczenie to ma charakter
dobrowolny. Nie jest mozliwe przy tym, aby rada gminy w drodze uchwaty fakt ten zmodyfikowata, poprzez
zobligowanie kogokolwiek do zawarcia tego rodzaju umowy, poniewaz zaden przepis powszechnie
obowigzujacego prawa nie przyznaje jej do tego kompetencji.

Powyzsze rozwazania nieuchronnie zatem musza prowadzi¢ do wniosku, iz Rada Gminy Karnice, zawierajac
w § 11 Zatacznika do uchwaly Nr XI/87/2015 w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Cerkwicy
zobowigzanie do zawarcia umowy ubezpieczenia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkdéw i uiszczenia optaty
Z niej wynikajacej za posrednictwem tworzonego Punktu Przedszkolnego, dziatata zarowno z przekroczeniem
delegacji przewidzianej w § 5 rozporzadzenia w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkoéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, jak iz istotnym naruszeniem
art. 12 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, w konsekwencji stwierdzenie niewaznosci tego przepisu jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz

SlUstawa z dnia 22 maja 2003 r. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1206).
4lUstawa z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 392 ze zm.).
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