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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.204.2014.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 10 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewazno$é

§ 5 uchwaty Nr LI111/366/2014 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie regulaminu ko-
rzystania z kgpieliska nadmorskiego ,, Dartowko Zachodnie” zlokalizowanego na terenie miasta Dartowa.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2014 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate Nr L111/366/2014 w sprawie regulaminu
korzystania z kgpieliska nadmorskiego ,, Dartéwko Zachodnie” zlokalizowanego na terenie miasta Darfowa.

W podstawie prawnej ww. aktu powotano przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
uprawniajacy rade gminy do wydania aktu prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gmin-
nych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Tego rodzaju uchwata, z uwagi na charakter zawartych
w niej norm, musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad two-
rzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. Przede wszystkim, organ stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego nie moze wykracza¢ poza granice ustawowej delegacji.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaty Nr LI11/366/2014 nalezy zwrdcié¢ uwagg, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o0 samorzadzie gminnym pojecie “zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji kompetencje¢ rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Niewatpliwie, omoéwiona wyzej kompetencja,
z uwagi na brzmienie przepisu upowazniajacego, pozwala na jej szerokg interpretacje. W zadnym razie jednak,
W ocenie organu nadzoru, nie moze ona prowadzi¢ do wniosku, iz rada gminy obowiazki 0sob korzystajacych
z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej moze formutowaé w sposob zupetnie dowolny, w tym obligowac
je do noszenia takiej czy innej odziezy, tak jak uczynita to Rada Miejska w Dartowie w § 5 badanego aktu,
w ktorym przewidziano wymog noszenia stroju kapielowego. Brzmienie pozostatych regulacji uchwaty
Nr L111/366/2014 dowodzi, iz pod pojg¢ciem kapieliska nalezy rozumieé nie tylko fragment wod powierzchnio-
wych, ale takze plaze (np. w § 9 pkt 6 wprowadzono zakaz wjezdzania pojazdami na teren kapieliska), w kon-
sekwencji przewidziany w § 5 obowiazek oznaczaltby sytuacje, w ktorej do noszenia stroju kapielowego zobli-
gowana bytaby osoba, ktora przebywa na terenie plazy, ale nie zamierza korzysta¢ z kapieli. Niezaleznie od
intencji dziatania Rady Miejskiej w Dartowie, zdaniem organu nadzoru, w konsekwencji powyzszego naruszo-
ne zostaty prawa i wolnosci osob korzystajacych z gminnego kapieliska nadmorskiego, ponadto, przekroczono
granice ustawowej delegacji wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz Spo-
s6b zachowania sie nie moze by¢ utozsamiany ze sposobem ubierania sie.
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W $wietle przedstawionej argumentacji stwierdzenie niewazno$ci § 5 uchwaty Nr LI11/366/2014 Rady
Miejskiej w Darlowie z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie regulaminu korzystania z kgpieliska nadmorskiego
,,Dartowko Zachodnie” zlokalizowanego na terenie miasta Darfowa, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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