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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.176.2014.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 maja 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594;
zm.: z 2013 r., poz. 645 i poz. 1318; z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 3 pkt 4 w zakresie wyrazow ,,zakazuje si¢ stosowania popiotu i zuzlu oraz srodkéw chemicznych dziataja-
cych szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa”,

-§ 3 pkt 7,

- § 14 pkt 2,

-§ 22,

-§ 23 ust. 31i 5,
-§ 24 ust. 2,4,5i 6 oraz
-§27ust.3i4

uchwaty Nr XXXI1X/197/2014 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Boleszkowice.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Rada Gminy Boleszkowice podjeta uchwatg Nr XXXIX/197/2014 w sprawie re-
gulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Boleszkowice.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), zgodnie z ktorym rada
gminy, po zasiegnieciu OpiNnii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzyma-
nia czystosci i porzqdku na terenie gminy.

Na mocy cytowanej regulacji, Rada Gminy Boleszkowice uprawniona byta do podjecia uchwaty w przed-
miocie uchwalenia regulaminu czystosci i porzadku na terenie Gminy, co nie budzi watpliwo$ci, jednakze,
w ocenie organu nadzoru, zapisy § 3 pkt 4 w zakresie wyrazow ,,zakazuje si¢ stosowania popiotu i zuzlu oraz
srodkow chemicznych dziatajacych szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa”, § 3 pkt 7, § 14 pkt 2, § 22, § 23
ust. 3i5,§ 24 ust. 2,4,51i 6 oraz § 27 ust. 3 i 4 uchwaty Nr XXXI1X/197/2014 stanowig przekroczenie granic
upowaznienia przewidzianego w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Stosownie do brzmienia art. 4 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy regulamin okresia szczegolowe zasady
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci | porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajgcych W gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii
I akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogaba-
rytowych, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku pu-
blicznego,

) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych Zré-
dtach,

b) liczby 0séb korzystajgcych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nierucho-
mosci 0raz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych 7 wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wyfgczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
Ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zroédet prawa powszechnie obowia-
zujgcego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet
prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$é
zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od Zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest
stanowisko, iz nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczac
poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czy-
stosci | porzadku nie moze wykracza¢ poza materie¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
$cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kom-
petencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnie-
nia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawo-
dawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrocié nalezy
uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, Co 0znacza, ze uchwalajac na jego pod-
stawie regulamin utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ W nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Takie rozwigzanie jest jak najbardziej za-
sadne z uwagi ha mozliwo$¢ wkroczenia poprzez przepisy prawa miejscowego w sfere praw i wolnosci obywa-
teli. Dodatkowo, w takim stanie prawnym kazde niewykonanie obowigzkow okreslonych w regulaminie wyda-
nym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest wykroczeniem z art.
10 ust. 2a ustawy. Zbyt daleko posunieta dowolnos¢ w okres§laniu obowigzkéw budzitaby zasadnicze watpliwo-
$ci co do zgodnosci z zasada panstwa prawa.
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W Rozdziale 1l Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Boleszkowice organ stano-
wigcy okreslit wymagania dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, W § 3 posta-
nawiajac, ze wlasciciel nieruchomosci zapewnia utrzymanie czystosci i porzqdku oraz nalezyty stan sanitarno-
higieniczny na terenie nieruchomosci poprzez:

- usuwanie z chodnika pofozonego bezposrednio przy granicy nieruchomosci sniegu, blota oraz lodu na
calej jeqgo dlugosci | mozliwie najwigkszej jego szerokosci, lecz nie mniej niz 1,5m; przy czym piasek lub
inne materialy uzyte do tych celow nalezy uprzgtngé z chodnika niezwfocznie po ustaniu przyczyn ich za-
stosowania; zakazuje si¢ stosowania popiotu i zZuzlu oraz srodkow chemicznych dziatajgcych szkodliwie
na tereny zieleni oraz drzewa (§ 3 pkt 4);

- usuwanie na biezgco sopli i nawisow z dachu, stwarzajgcych zagrozenie dla przechodniow (§ 3 pkt 7).

W ocenie organu nadzoru wyzej cytowane postanowienia (§ 3 pkt 4 w zakresie wyrazow: ,,zakazuje si¢ Sto-
sowania popiotu i zuzlu oraz srodkow chemicznych dziatajacych szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa”
oraz § 3 pkt 7) nie mieszczg sie W zakresie materii, ktora powinna zosta¢ unormowana w regulaminie utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie gminy, uchwalanego na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach. Podkreslenia wymaga, iz obowiazki w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
cigzace na wiascicielu nieruchomosci nie moga zosta¢ sformutowane w sposob dowolny. W mysl art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ww. ustawy regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmi-
ny dotyczace wymagan W zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych
uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen. Takze art. 5 ust. 1 pkt 4 wyzej wymienionej ustawy
naktada na wiascicieli nieruchomosci obowigzek polegajacy na uprzataniu blota, $§niegu, lodu i innych zanie-
czyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomoscei, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong
czes¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona przy granicy nieruchomosci. Brak jest wigc, zda-
niem organu nadzoru, podstaw prawnych do rozszerzenia tego obowiazku i natozenia na wiascicieli nierucho-
mosci obowigzku usuwania sopli i nawisow z dachu, stwarzajagcych zagrozenie dla przechodniow, ktore to
w zadnym wypadku nie stanowia cze¢sci nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego (por. wyroki: WSA
w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 1731/13 i z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. akt
I1 SA/GI 1198/13, WSA w Olsztynie z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt Il SA/Ol 156/11, wyrok WSA w Lubli-
nie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08, WSA w Gdansku z dnia 24 listopada 2011 r., sygn.
akt 1l SA/Gd 618/11 oraz WSA w Bydgoszczy z dnia 16 maja 2012 r., sygn. akt |1 SA/Bd 174/12). W ocenie
Wojewody Zachodniopomorskiego § 3 pkt 7 zawiera rozwigzanie, ktore dodatkowo ingeruje w konstytucyjne
prawo witasnosci (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 maja 2010 r., sygn. akt 11 SA/Sz 162/10).

Podobnie, przepis § 3 pkt 4 w zakresie wprowadzajacym zakaz stosowania wymienionych w nim substancji
oraz srodkow chemicznych przy pozbywaniu si¢ $niegu, btota oraz lodu z chodnikoéw potozonych przy granicy
nieruchomosci, W sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny. Wskazania bowiem wymaga, ze
kwestie stosowania srodkow chemicznych na drogach publicznych, ulicach i placach zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.), gléwnie W jej
art. 82 ust. 2 oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
rodzajow i warunkow stosowania $rodkow, jakie moga by¢ uzywane na drogach publicznych oraz ulicach
i placach (Dz. U. Nr 230, poz. 1960), gdzie okreslono rodzaje dozwolonych $rodkow chemicznych. W konse-
kwencji, organ stanowigcy Gminy Boleszkowice formutujgc cytowany wyzej zakaz wkroczyt w materi¢ uregu-
lowang szczegdtowo W akcie wyzszego rzedu. (por. wyroki: WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt 1l SA/Bd 1536/10, WSA w Gdansku z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt 1l SA/Gd 618/11, WSA
w Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 238/13 i WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia
2013 r., sygn. akt 1l SA/Po 916/13).

W Rozdziale 111 Regulaminu Rada Gminy Boleszkowice wprowadzita regulacje dotyczace kwestii, 0 ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z ww. przepisem
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce rodzaju
i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieru-
chomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpo-
wiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych Zré-
dilach,

b) liczby 0séb korzystajqcych z tych pojemnikow.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze postanowienie § 14 pkt 2 Regulaminu w brzmieniu: miejsce usytuowania po-
jemnikéw do gromadzenia odpadow komunalnych wiasciciel nieruchomosci obowigzany jest utrzymaé W po-
rzqdku 1 czystosci, kKoszty przygotowania i utrzymania tych miejsc W porzqdku i czystosci ponosi wlasciciel nie-
ruchomosci, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z wyzej cytowanego przepisu ustawowe-
go. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego posiada kompetencj¢ do okre$lenia warunkow
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych, nie zas do formutowania wymagan w tym zakresie w odniesieniu do miejsc,
w ktorych pojemniki takie sa rozmieszczone, a takze do zamieszczania postanowien odnosnie pokrywania
przez wiascicieli nieruchomosci kosztow przygotowania i utrzymania miejsc ustawienia pojemnikoéw na odpa-
dy. W tresci przywotanego przepisu uchwaty Nr XXXIX/197/2014 rozszerzone zostaty W sposob nieuprawnio-
ny obowiazki wiascicieli nieruchomosci, co stanowi istotne naruszenie obowiazujacego prawa (por. wyroki:
WSA w Gdansku z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 618/11 i WSA w Opolu z dnia 7 wrzeénia
2006 r., Il SA/Op 278/06). W art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prawo-
dawca natozyt bowiem na wtascicieli wylacznie obowiazek zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku przez
wyposazenie nieruchomosci W pojemniki stuzace do zbierania odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Artykut 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naruszony zostat rowniez zapisem
§ 22 Regulaminu, w ktoérym organ stanowigcy Gminy Boleszkowice postanowit, ze: Zabrania si¢ uzywania
zawartosci zbiornikow bezodptywowych na potrzeby uzyzniania gleby oraz wylewania ich zawartosci na teren
nieruchomosci, odprowadzania nieczystosci do ciekow wodnych, urzgdzen melioracyjnych i odwadniajgcych
drogi. Jednym z zagadnien przekazanych radzie gminy do unormowania w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku jest czestotliwos¢ i sposob pozbywania sie¢ nieczystosci ciektych przez wiascicieli nieruchomosci.
A zatem, wypeltnienie normy zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach winno mie¢ charakter pozytywny — poprzez wskazanie, w jaki sposob nalezy si¢ pozbywac¢ odpadow ko-
munalnych i nieczystosci ciektych, nie zas poprzez formutowanie zakazéw w tym zakresie. Tymczasem, organ
stanowigcy Gminy Boleszkowice w uchwale Nr XXXIX/197/2014 postanowit zabroni¢ ,,uzywania zawartosci
zbiornikow bezodplywowych na potrzeby uzyzniania gleby oraz wylewania ich zawartosci na teren nierucho-
mosci, odprowadzania nieczystosci do ciekow wodnych, urzadzen melioracyjnych i odwadniajacych drogi”,
naruszajgc tym samym nie tylko przepisy ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale rowniez
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.).

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wiasciciele nieruchomosci sg zobligowani m.in. do wyposazenia ich w zbiornik bezod-
plywowy (gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest nieuzasadniona ekonomicznie lub technicznie) oraz gromadze-
nia nieczystosci ciektych w tym zbiorniku, a takze usuwania ich w sposob przewidziany przepisami ustawy.
Z kolei, pozbywajac si¢ nieczystosci cieklych wiasciciel ma obowigzek zawarcia umowy z gminng jednostka
organizacyjng lub przedsigbiorcg posiadajacymi zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oproznia-
nia zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Z powyzszych unormowan wynika po-
$rednio brak mozliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych w inny sposéb niz za posrednictwem ww. pod-
miotow, natomiast takie zakazy, jakie przewidziata Rada w kwestionowanym przepisie, zostaty wprost sformu-
towane w ustawie Prawo wodne w art. 39 oraz art. 40. Nie mozna ich zatem powtarza¢ w regulaminie utrzyma-
nia czystosci i porzadku w gminach, ktory jest aktem hierarchicznie nizszym od ustawy. Dziatanie takie stano-
wi bowiem naruszenie regut okreslonych w § 137 zatgcznika do rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce obowigzkéow oséb
utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Rada Gminy Boleszkowice wy-
petniajgc w Rozdziale V Regulaminu delegacje wynikajacg z cytowanej regulacji uczynita to z jednoczesnym
jej przekroczeniem. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, ze przepisy § 23 ust. 315 oraz § 24 ust. 2, 4, 51 6 Regulaminu
W sposob istotny naruszaja prawo.
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Odnos$nie obowiazkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, wskazania wymaga, ze ograniczenia ustalo-
ne przez rade gminy nie mogg obejmowaé nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ oséb utrzymujacych takie
zwierzeta. Wynika to bezposrednio z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktory stanowi 0 okresleniu przez gming wymagan wobec osob utrzymujacych zwierzgta domowe w zakresie
bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych. Zatem § 23 ust. 3 uchwaty Nr XXXIX/197/2014, w kto-
rym Rada sformutowata wymog, ze: w zabudowie jednorodzinnej i na terenach wiejskich w przypadku utrzy-
mywania psa na terenie nieruchomosci, na jego ogrodzeniu w miejscu widocznym nalezy umiesci¢ tabliczke
Ostrzegajgcg przed psem, uznaé nalezy za wykraczajacy poza ustawowe upowaznienie (por. wyrok NSA z dnia
27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt 11 OSK 1568/10).

W § 23 ust. 5 Regulaminu organ stanowigcy Gminy Boleszkowice postanowit, iz: Zakazuje si¢ wprowadza-
nia pséw i innych zwierzgt:

1) do placowek handlowych, gastronomicznych i innych obiektow uzytku publicznego (jezeli wynika to z wy-
raznego oznakowania);

2) na tereny placowek zabaw i gier dla dzieci;
3) na tereny plaz i kgpielisk.

Powyzsze unormowanie, W ocenie organu nadzoru, rowniez narusza upowaznienie ustawowe wynikajace
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z regulacji zawartej w tym przepisie
wynika jednoznacznie, ze przyznaje ona radzie gminy kompetencje do szczegdtowego okre§lenia wymagan
wobec osob utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczo-
nych do wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowit zagrozenia dla przebywajacych tam osob oraz nie
spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach rady sformutowanie
calkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc
(por. wyroki: WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt 1l SA/Lu 485/08, WSA w Gdansku z dnia
24 listopada 2011 r., sygn. akt 1l SA/Gd 618/11 i wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn.
akt Il SA/Bd 1536/10 oraz z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 697/11). Niezaleznie od powyzszego,
organ nadzoru wskazuje, iz formutowanie réznego rodzaju zakazoéw i nakazow, w tym réwniez zakazu wpro-
wadzania zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc ustawodawca przyznat radzie gminy
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowigCym, ze na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy moggq wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
| urzqdzen uzytecznosci publicznej, jednakze uregulowanie powyzszego moze by¢ dokonane wytacznie odrgbna
uchwata, nie za$ w regulaminie czystosci i porzadku w danej gminie.

W § 24 Regulaminu Rada Gminy Boleszkowice wprowadzita nastepujace regulacje, stanowigce, zdaniem
organu nadzoru, przekroczenie delegacji ustawowej, zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach:

- W ust. 2 - Zabrania sie¢ utrzymywania zwierzqt domowych w warunkach nieprzystosowanych dla zwierzgt
oraz postepowania Z nimi W sposob niehumanitarny, jak bicie, glodzenie, okaleczenie, porzucanie itp.;
- W ust. 4 - Osoby utrzymujgce psy sq zobowigzane:
1) poddawaé obowigzkowym szczepieniom przeciwko wsciekliznie psy, ktore ukonczyly 3 miesigce Zycia
(raz do roku);
2) okazywac¢ na zgdanie wiadz sanitarnych, weterynaryjnych, policyjnych zaswiadczenia 0 przeprowadzo-
nym szczepieniu;
- w ust. 5 - Utrzymanie psa lub prowadzenie hodowli psow rasy uznawanej za agresywng wymaga zezwolenia
organu gminy zgodnie z odrgbnymi przepisami;
- w ust. 6 - Psy bez wymaganego znaku identyfikacyjnego, pozostawione bez dozoru w miejscach publicznych
traktowane bedg jako bezdomne, chwytane i doprowadzane do schroniska dla bezdomnych zwierzqgt zgod-
nie z odrebnymi przepisami.
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Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace obowiaz-
kow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéow przeznaczonych do wspolnego uzytku, nie zas jakichkolwiek
(dowolnie ustalonych przez rade gminy) obowigzkow o0sob posiadajacych zwierzeta domowe. W $wietle
brzmienia powyzszego przepisu rada gminy uprawniona jest, a zarazem zobowiazana, do okreslenia w regula-
minie obowigzkow osob utrzymujacych zwierzgta domowe, ale wytacznie takich obowiagzkow, ktére dotycza
po pierwsze — ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi, a po drugie — ochrony przed zanieczysz-
czeniem terenoéw przeznaczonych do wspolnego uzytku (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r.,
Il SA/Op 62/09). Przedstawione omawianym przepisem uprawnienie rady gminy, nie stanowi upowaznienia do
okreslania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy postanowien innych niz wskazane
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. W przepisie tym nie mozna bowiem doszuka¢ sie upowaznienia do naktadania na
osoby utrzymujace psy obowiazkow takich jak: szczepienia przeciwko wsciekliznie, okazywania na zadanie
wymienionych w przepisie podmiotow zaswiadczen 0 przeprowadzonych szczepieniach czy uzyskiwania sto-
sownych zezwolen na utrzymywanie psow ras uznawanych za agresywne, a takze wprowadzania zakazoéw do-
tyczacych utrzymywania zwierzat domowych w okreslonych warunkach, czy tez regulacji odnoszacych si¢ do
wylapywania zwierzat pozostawionych bez dozoru (por. wyroki: WSA w Opolu z dnia 7 wrzes$nia 2006 r.,
I1 SA/Op 278/06, WSA w Szczecinie z dnia 28 czerwca 2007 r., sygn. akt 1l SA/Sz 85/07, WSA we Wroctawiu
z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt 1l SA/Wr 424/07 i WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2013 r., sygn. akt
I1 SA/Po 916/13).

Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze:

1) Zasady postgpowania ze zwierzgtami, dotyczace opieki nad nimi oraz ich utrzymywania w odpowiednich
warunkach uregulowane zostaly szczegétowo w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2013 r., poz. 856), w ktorej sformutowane zostaty rowniez zakazy w ww. zakresie (art. 6 ustawy).
Zgodnie z art. 6 ust. 1a przywotanej ustawy zabrania si¢ zngcania nad zwierzetami, za§ przez zngcanie si¢
nalezy rozumie¢ czynno$ci wymienione w ust. 2 pkt 1-19 tego przepisu, w tym: umyslne zranienie lub oka-
leczenie zwierzecia, bicie, porzucanie, utrzymywanie bez odpowiedniego pokarmu lub wody czy tez
w niewlasciwych warunkach bytowania (w stanie razacego zaniedbania lub niechlujstwa, badz w pomiesz-
czeniach albo klatkach uniemozliwiajacych im zachowanie naturalnej pozycji);

2) Regulacja w zakresie obowiazku witascicieli psow do szczepienia ich przeciwko wsciekliznie zawarta jest
w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaz-
nych zwierzat (j.t. Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.), ktory to przepis na obszarze catego kraju ob-
liguje wilascicieli psow, ktore majg powyzej 3 miesigca zycia, do obowigzkowego Szczepienia psow prze-
ciwko wsciekliznie;

3) Obowigzki 0sob utrzymujgcych psy rasy agresywnej, a takze prowadzacych hodowle takich psow, w tym
obowigzek uzyskania stosownego zaswiadczenia organu wykonawczego gminy, uregulowane sa w art. 10
ustawy o ochronie zwierzat;

4) Kwestia wytapywania bezdomnych zwierzat oraz ich dowozenia do schroniska uregulowana zostata
w ustawie o ochronie zwierzat. Dodatkowo, na mocy art. 11a ust. 1 tej ustawy rada gminy okresla, corocz-
nie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwie-
rzat. Nalezy jednak podkresli¢, iz uregulowanie powyzszej materii winno nastgpi¢ w odrebnym akcie, pod-
jetym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ww. przepisu, nie za$ w re-
gulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie danej jednostki.

W § 27 ust. 3 i 4 Regulaminu Rada Gminy Boleszkowice zawarta nastepujgce przepisy:
- Koszty deratyzacji ponosi wiasciciel nieruchomosci (§ 27 ust. 3),

- W przypadku niewykonania przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku deratyzacji organ Gminy ma
prawo do jej zastepczego przeprowadzenia i obcigzenia zobowigzanego jej kosztami (§ 27 ust. 4).
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Uzna¢ nalezy, iz powyzsze regulacje stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia (i jednocze$nie zobowigzuje)
organ stanowigcy gminy do zawarcia w regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczacych wyltacznie zasad wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
i terminéw jej przeprowadzania. Nie przyznaje on jednak kompetencji radzie gminy do wprowadzenia na jego
podstawie do regulaminu innych elementéw poza tymi, ktore zostalty w nim wskazane. Tym samym, stwierdzi¢
nalezy, iz Rada Gminy Boleszkowice nie byta uprawniona do unormowania w Regulaminie utrzymania czysto-
$ci i porzadku na terenie Gminy Boleszkowice kwestii dotyczacych kosztow przeprowadzenia deratyzacji, bo-
wiem nie miesci si¢ to ani w pojeciu ,,zasady wyznaczania obszar6w” ani tym bardziej w poj¢ciu ,,zasady wy-
znaczania terminéw” obowigzkowej deratyzacji (por. wyroki: WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt Il SA/Bd 1536/10, WSA w Gdansku z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt 1l SA/Gd 618/11 i WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 listopada 2011 r., sygn. akt 1l SA/Go 869/13).

Z uwagi na powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt 4 w zakresie wyrazow ,,zakazuje si¢ stosowania po-
piotu i zuzlu oraz srodkoéw chemicznych dziatajacych szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa”, § 3 pkt 7, § 14
pkt 2, § 22, § 23 ust. 31 5, § 24 ust. 2,4, 51 6 oraz § 27 ust. 3 i 4 uchwaty Nr XXX1X/197/2014 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Boleszkowice, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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