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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.99.2014.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318)

stwierdzam niewazno$¢

§ 8 Zatacznika do uchwaty Nr XXXIX/354/14 Rady Gminy Swieszyno z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie
Gminy Swieszyno w 2014 roku.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2014 r. Rada Gminy Swieszyno podjeta uchwate Nr XXXI1X/354/14 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Swieszyno W 2014 roku, powotujac w jej podstawie prawnej art. 11a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856).

Stosownie do brzmienia przywotanych regulacji rada gminy wypetniajgc obowigzek, 0 ktérym mowa w art. 11
ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt. Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje :

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzgt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt,

5) poszukiwanie wfascicieli dla bezdomnych zwierzgt,

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;

8) zapewnienie cafodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqgt.

Uchwata podjeta na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat moze takze obejmowac plan zna-
kowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3). W mysl natomiast art. 11a ust. 5 ww. aktu, w programie nalezy
zamie$ci¢ wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje, ktére w catosci po-
nosi gmina.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat - uwzgledniajac hie-
rarchiczno$¢ zrodet prawa — ma charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest
stanowisko, iz nie moze normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moze wykracza¢
poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezsporny pozostaje fakt, iz omawiana uchwata nie moze
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, przepis ten stanowi bowiem
delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Scisle okreslajac zakres spraw, ktore mogg zostaé
unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 2102

uchwalania aktéw obejmujgcych zagadnienia inne niz wymienione w ww. przepisie, ani stanowienia regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Jednoczes$nie zwroci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 11a ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpu-
jacy, Co 0znacza, ze uchwalajgc na jego podstawie program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobie-
gania bezdomno$ci zwierzat, rada powinna zawrze¢ W nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich enume-
ratywnie wymienionych w nim zagadnien.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt uchwaty Nr XXXIX/354/14 Rady Gminy Swieszyno z dnia
27 marca 2014 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnosci zwierzqt na terenie Gminy Swieszyno W 2014 roku, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada w § 8 Zatacznika do
przedmiotowego aktu wykroczyta poza delegacj¢, wynikajaca z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Za-
warte w kwestionowanym przepisie normy nie zostaty bowiem wymienione przez ustawodawcg jako elementy
programu uchwalanego na podstawie art. 11a ust. 1 ww. ustawy, a do okreslenia tylko wymienionych w nim
zagadnien uprawniony jest organ stanowiacy jednostki na mocy tej regulacji. W kwestionowanym unormowa-
niu Rada Gminy postanowita bowiem, ze: Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom Gminy realizowane jest
poprzez:

1) konsekwentne egzekwowanie przepisow prawa w tym lokalnego w zakresie obowigzkéw wlascicieli zwierzqt
domowych, okreslonych przepisami 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku.

2) egzekwowanie we wspdipracy Z Inspekcjq Weterynaryjng obowigzku cOrocznego obowigzku Szczepienia
psow przeciwko wsciekliznie.

Tego rodzaju kwestie nie tylko nie mieszcza si¢ w Katalogu spraw okre§lonych w art. 11a ust. 2 powotane;j
ustawy, ale rowniez nie sposob stwierdzi¢, by ich celem byto zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom. Jest
to o tyle istotne, iz prawotworcze dziatanie gminy, podejmowane na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochro-
nie zwierzat, do tego wtasnie winno zmierza¢ — do obj¢cia szeroko pojmowang opieka zwierzat bezdomnych
i do zapobiegania ich bezdomnosci.

Z opisanych wzgledow, stwierdzenie niewaznosci § 8 Zatacznika do uchwaty Nr XXXIX/354/14 Rady Gmi-
ny Swieszyno z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Swieszyno w 2014 roku, jest konieczne i w petni uzasad-
nione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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