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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.278.2013.KJ
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r. Nr
142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr
167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr
40, poz. 230z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.
1281,z 2012 r., poz. 567, z 2013 r., poz. 153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV1/239/2013 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu sprawowania opieki nad uczniami dojezdzajqcymi do ize szkoly w Zespole Szkot w Ustroniu
Morskim.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2013 r. Rada Gminy Ustronie Morskie podjgta uchwate Nr XXXVI1/239/2013
w sprawie ustalenia Regulaminu sprawowania opieki nad uczniami dojezdzajqcymi do i ze szkoly w Zespole
Szkot w Ustroniu Morskim.

Jako materialnoprawna podstawg podjgcia przedmiotowego aktu Rada Gminy przywotata przepis
art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqzujqcych rada gminy moze wydawacé przepisy porzqdkowe,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego.

W  wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
Nr  XXXVI/239/2013 w istotny sposob narusza art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Artykut 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiera bezposrednie upowaznienie dla rady gminy do
wydawania przepisow porzadkowych obowiazujacych na terenie gminy, jednakze jest to mozliwe jedynie
w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych,
anadto tylko wowczas, gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przestanki do tworzenia przepisow porzadkowych mozna
zatem podzieli¢ na dwie kategorie, a mianowicie na przestanki prawne i faktyczne. Przestanki dotyczace stanu
prawnego wskazuja na nieuregulowanie danego zagadnienia W innych niz ustawa o samorzadzie gminnym
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych, albo na nicunormowanie okreslonego zakresu
objetego treScia juz obowiazujacych aktoéw normatywnych. Z kolei przestanki stanu faktycznego,
determinujacego wydanie przepisow porzadkowych, dotycza ich niezbednosci dla ochrony zycia lub zdrowia
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obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Do wydania przepiséw
porzadkowych wymagane jest zatem taczne wystapienie wszystkich wymienionych powyzej przestanek
prawnych i faktycznych, ktoérymi sa:

1) zakres nieuregulowany w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych
(obiektywna luka prawna);

2) zagrozenie jednej z kategorii débr  wyszczegblnionych  bezposrednio i enumeratywnie
w art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym (ochrona zycia lub zdrowia obywateli, zapewnienie
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego);

3) niezbednos¢ - nieodzownos¢ podjgecia dziatan na rzecz ochrony zagrozonych wartosci, ktora nalezy
rozumie¢ jako zobiektywizowana obligatoryjna konieczno$¢ wydania przepiséw porzadkowych i podjecia
dziatan, ktorych niepodjecie w stosownym czasie bedzie godzi¢ w istniejacy porzadek prawny.

Upowaznienie do stanowienia przepisow porzadkowych jako umozliwiajacych wladcza ingerencjg
w prawa i wolnosci 0s6b przebywajacych na terenie gminy nie moze by¢ jednak pojmowane w sposob
dowolny. Wprowadzenie przepisow porzadkowych musi bezposrednio wiazaé si¢ z koniecznoscia ochrony
dobr wskazanych w art. 40 ust. 3 ustawy, a zatem stanowic¢ srodek zapobiegawczy przeciwko konkretnemu
niebezpieczenstwu zagrazajacemu tym dobrom. Zbieg powyzszych przestanek przesadza o dopuszczalnosci
takiego uregulowania. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przepisy porzadkowe nie maja charakteru
wykonawczego w stosunku do ustaw szczegodlnych, lecz normuja sprawy dotychczas w ustawach
nieuregulowane. Ponadto, upowaznienie rad gmin do ich stosowania nie moze by¢ pojmowane
rozszerzajaco. Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy moze w drodze
przepisow porzadkowych ustanawiac¢ nakazy i zakazy, ktore tylko bezposrednio stuza zapewnieniu ochrony
zycia lub zdrowia obywateli oraz porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego w zakresie
nieunormowanym w odrebnych ustawach (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca
2006 r., sygn. akt II GSK 68/06). Nadto, za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 grudnia 2004 r., sygn. akt GSK 1132/04, organ nadzoru podkresla, iz przystugujace organom gminy
kompetencje w zakresie stanowienia przepisow porzadkowych nie moga by¢ wykorzystywane do biezacego
zarzadzania na danym obszarze, ale wytacznie w celu przeciwdziatania realnym zagrozeniom dla wartos$ci
okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy gminnej.

W uzasadnieniu uchwaty Nr XXXV1/239/2013 Rada Gminy Ustronie Morskie wskazata bowiem, ze
uchwalenie przepiséw porzadkowych w omawianym przypadku dokonane zostalo z uwagi na koniecznosé
zorganizowania transportu i opieki dzieciom dojezdzajacym do i ze szkoty w Zespole Szkot w Ustroniu
Morskim, aw zwiazku ztym zapewnienia bezpieczenstwa (ochrony zdrowia) uczniom dowozonym
autobusem szkolnym, zaréwno podczas jazdy, jak i wsiadania do i wysiadania z pojazdu. Ponadto, organ
stanowiacy wyjasnil, ze regulamin stanowi zasady postgpowania kierowcy autobusu odpowiedzialnego za
przestrzeganie przepisOw w ruchu drogowym, obowiazki opiekuna przewozonych dzieci, zadania szkoty
odpowiedzialnej za zapewnienie opiekuna w trakcie organizowanych przewozow, a takze wskazuje miejsca
postoju autobusu szkolnego.

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaly, a takze zatacznika do niej, wykazata, iz w niniejszej
sprawie nie zachodza wszystkie wymienione w art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym przestanki
ustawowe, warunkujace wydanie przepisow porzadkowych w tym zakresie. W szczegdlnosci, w ocenie
organu nadzoru brak jest realnego zagrozenia jednej z kategorii dobr wyszczeg6lnionych w ww. przepisie
ustawowym oraz niezbedno$ci ochrony zagrozonych doébr, dla przeciwdziatania ktéremu konieczne jest
niezwloczne wydanie przepisOw porzadkowych. Z istoty przepisow porzadkowych wynika bowiem, ze
stanowia one regulacj¢ o charakterze wyjatkowym i ostatecznym. Wydaje si¢ je w sytuacjach realnego
zagrozenia dla chronionych dobr, ktérego nie da si¢ wyeliminowa¢ w zaden inny sposob. Realne
zagrozenie oznacza sytuacj¢ nieprzewidziana, bezposrednio zagrazajaca jakiemus$ dobru i na tyle oczywista,
ze podjecie odpowiednich dziatan jest nieodzowne np. katastrofa ekologiczna, klgska zywiolowa.
Wydawanie tych przepisow moze mie¢ wigc miejsce w sytuacjach niecierpiacych zwloki, wymagajacych
natychmiastowej reakcji, co oznacza, ze zagrozenie jest tego rodzaju, ze koniecznym jest podjecie
niezwlocznych dziatan prawodawczych przez uprawnione do tego organy gminy. Wskazane przez Rade
Gminy Ustronie Morskie przestanki wprowadzenia przepisow porzadkowych w zadnym stopniu
nie odpowiadaja dyspozycji art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Okoliczno$ci przedstawione
przez Rade Gminy w uzasadnieniu do uchwaty Nr XXXV1/239/2013 nie stanowia realnego zagrozenia dla
dobr chronionych prawem, uzasadniajacego wydanie przepisow porzadkowych. Wskazuja one jedynie na
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potencjalne, anierealne =zagrozenie wartosci wymienionych w art. 40 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie
gminnym.

Niezaleznie od powyzszego, majac na wzgledzie zawarty w uzasadnieniu uchwaty Nr XXXV1/239/2013
argument organu stanowiacego, ze trasy przejazdu autobusu szkolnego znajdujq sie na drogach krajowych,
drogach powiatowych idrogach gminnych o dos¢ duzym nasileniu ruchu pojazdéw mechanicznych,
zaznaczy¢ nalezy, iz zasady dotyczace bezpieczenstwa na drogach publicznych, zasady postgpowania
kierowcy w strefach zamieszkania oraz ruchu, atakze poza ww. miejscami w zakresie koniecznym dla
uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa osob, a ponadto wymagania w stosunku do innych uczestnikow
ruchu niz kierujacy pojazdami (pieszych), szczegotowo uregulowane zostaty w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.).

Organ nadzoru podkres$la réwniez, ze o istocie przepisow porzadkowych, ktérych celem jest potrzeba
natychmiastowej ochrony dobr prawnie chronionych, $wiadcza takze przepisy dotyczace wejscia ich
w zycie. Rada Gminy Ustronie Morskie, jakby zauwazajac, ze materia objgta trescia kwestionowanej
uchwatly nie stanowi 0 potrzebie "niezbedno$ci" wprowadzenia niniejszej regulacji do obowiazujacego
porzadku prawnego, w §3 uchwaly Nr XXXV1/239/2013, postanowita, ze wchodzi ona w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Powyzsze
zdaniem organu nadzoru wskazuje na okoliczno$¢, ze Rada Gminy dostrzega, ze zagrozenie, ktore
potencjalnie miatoby by¢ zwalczane przez kwestionowana uchwale nie jest swego rodzaju zjawiskiem
szczegblnym, wymagajacym niezwlocznej prawodawczej ingerencji. Ponadto sam zapis o wejsciu w zycie
przedmiotowej uchwaly jest sprzeczny z istota obowigzywania przepiséw porzadkowych. W ocenie organu
nadzoru przepisy porzadkowe zostaly przez ustawodawce ustalone po to, aby umozliwi¢ szybka ochrong
istotnych warto$ci prawnych, gdy bezposrednie zagrozenie wymusza niezwloczne dzialanie prawodawcze.
Zasada, wynikajaca z art. 4 ust. 3 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnym i niektoérych innych aktow
prawnych jest, ze przepisy porzqdkowe wchodzq w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia.
W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe mogaq wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz trzy
dni, ajezeli zwloka w wejsciu w zZycie przepisow porzqdkowych moglaby spowodowaé nieodwracalne
szkody Ilub powazne zagrozemia Zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzqdzi¢ wejscie w zycie takich
przepisow z dniem ich ogloszenia. To skrocenie czasu wejscia w zycie aktu porzadkowego jest uzasadnione
jego specyfika, jest on bowiem wydawany w celu przeciwdziatania nagle pojawiajacym si¢ zagrozeniom
zycia, zdrowia, porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02).

Przedstawiona powyzej argumentacja w Ocenie organu nadzoru przesadza o tym, ze przedmiotowa
uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a takze
art. 4 ust. 3 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W tej
sytuacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV1/239/2013 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia
28 marca 2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu sprawowania opieki nad uczniami dojezdzajqcymi do
i ze szkoly w Zespole Szkot w Ustroniu Morskim, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sig¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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