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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.373.2012.KJ
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz.1759; z2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457; z2006r. Nr 17, poz.128, Nr 175,
poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230; z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281; z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 1 pkt 1 lit. c w zakresie wyrazow ,,tekstyliow oraz powstajacych w rodzinnych gospodarstwach rol-
nych opakowan po Srodkach ochrony roslin”;

- § 2 pkt pkt 2, 23-25 oraz 27;

- § 3 pkt pkt 2-6, 10-13, 14 w zakresie wyrazéw ,,0raz posypanie piaskiem chodnika”, 16-29, 32-39, oraz
41-43;

-§ 4

-§5;

-§6;

-§ 7

-§8;

-§9;

- § 10 ust. ust. 2-8, 12 w zakresie wyrazéw ,,przedsi¢cbiorca ma obowiazek W ramach zryczaltowanej
oplaty odebraé¢ wylacznie odpady pochodzace z nieruchomosci o powierzchni nie wigkszej niz 3000 m?;
odpady nie spelniajace tego kryterium przedsiebiorca ma obowiazek odebraé¢ za dodatkowa oplata,
ktorej wysokos$¢ okreslona zostala w wyniku przetargu, ktéry wygral lub przekazaé je do gminnego
punktu odpadow problematycznych”, 13-15, 17, 18 w zakresie wyrazow ,,tekstyliow oraz powstajacych
W rodzinnych gospodarstwach rolnych opakowan po srodkach ochrony roslin”, 22 zdanie drugie oraz 23;

- § 11 pkt pkt 3-6;

-§ 12 pkt pkt 21 3;

- § 22 pkt pkt 4-6;

- § 23 pkt pkt 2-4;

- § 25;

- Rozdzialu 6. pn. ,,OBOWIAZKI FORMALNOPRAWNE | SKUTKI ICH NIEPRZESTRZEGANIA”;
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- Rozdzialu 7. pn. ,MAKSYMALNY POZIOM ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH
BIODEGRADACJI DOPUSZCZONYCH DO SKEADOWANIA NA SKEADOWISKACH ODPA-
DOW ORAZ ILOSCI ODPADOW WYSELEKCJONOWANYCH, DO KTORYCH OSIAGNIECIA
ZOBOWIAZANE SA PODMIOTY UPRAWNIONE”;

- § 31 pkt 1 lit. lit. a, c-e, pkt 2 lit. lit. a-c, e oraz f w zakresie wyrazow ,,umieszczone w szczelnych, nie
ulegajacych szybkiemu rozkladowi torbach”;

- §33;

- § 34;

- § 35;

- § 37 ust. 4 pkt pkt 2 i 4;
- § 39;

-§42;

-§44 ust.ust. 112

zalacznika do uchwaly Nr XXIII/191/2012 Rady Gminy Dartowo z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci | porzgdku na terenie gminy Dartowo.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2012 r. Rada Gminy Dartowo podjeta uchwate Nr XXI111/191/2012 w sprawie Regula-
minu utrzymania czystosci | porzgdku na terenie gminy Dartowo.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXI111/191/2012 stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie
z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regu-
lamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regu-
lamin ten okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci | porzgdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan W zakresie utrzymania czystosci | porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajgcych W gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogaba-
rytowych, odpadow budowlanych rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzqgtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen 7 czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku pu-
blicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami | warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zZro-
diach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci | sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nierucho-
mosci oraz I terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach \ub W poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji | terminéw jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem od-
powiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia W odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
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systemu zrddet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie | W granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédel prawa wyz-
szego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami
wyzszego rzedu, nadto nie mogg wykraczaé poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspor-
nym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ prze-
widziang w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem
delegacje ustawowga dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci§le okreslajac zakres spraw, ktore moga zo-
sta¢ unormowane W uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani
do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione W Cyt. przepisie,
ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawceg, poniewaz oznaczatoby to wy-
kroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednocze$nie zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2
ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin utrzyma-
nia porzadku i czystoSci, rada powinna zawrze¢ W nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enume-
ratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W Rozdziale 1. zatgcznika do uchwaty Nr XXII1/191/2012 Rada Gminy Dartowo zawarta ,,postanowie-
nia ogolne” Regulaminu, w § 1 cytujac W catosci przepis art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w § 1 pkt 1 lit. ¢ organ stanowigcy wprowadzit brzmienie
przepisu inne niz zawarte W Ww. ustawie, a mianowicie postanowit, iz prowadzenie selektywnego zbierania
i odbierania powstajgcych W gospodarstwach domowych: przeterminowanych lekéw i chemikaliow (farby,
rozpuszczalniki, oleje odpadowe itd.), zuzytych bakterii | akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlano-remontowych i roz-
biorkowych, zuzytych opon, tekstyliow oraz powstajgcych W rodzinnych gospodarstwach rolnych opakowan
po Srodkach ochrony roslin. Zapis ten, w zakresie wyrazow ,, tekstyliow oraz powstajgcych W rodzinnych
gospodarstwach rolnych opakowan po srodkach ochrony roslin”, wykracza poza materi¢ przewidziang do
uregulowania przez rade gminy W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku i stanowi 0 jego istotnej
niezgodnosci z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z tych samych wzgledéw, a mianowicie z uwagi na naruszenie ww. przepisu ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 10 ust. 18 Regulaminu w zakresie
wyrazow ,tekstyliow oraz powstajacych w rodzinnych gospodarstwach rolnych opakowan po srodkach
ochrony roslin”.

W § 2 zatacznika do uchwaty Nr XX111/191/2012, w ramach ,,postanowien ogdlnych”, organ stanowiacy
Gminy Dartowo zawarl definicje poje¢ uzytych w Regulaminie. Zgodnie z jego trescig ilekro¢ w regulami-
nie jest mowa o:

- nieruchomosci - nalezy przez to rozumie¢, zgodnie z art. 46 § 1 kodeksu cywilnego, z ktoérej wynika, iz
istniejg nastepujqce rodzaje nieruchomosci:
a) nieruchomosci gruntowe (zabudowane lub niezabudowane), ktore ze wzgledu na przeznaczenie gospo-
darcze dzielg si¢ na:

nieruchomosci rolne,
nieruchomosci lesne
inne nieruchomosci zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe;

b) nieruchomosci budynkowe,
C) nieruchomosci lokalowe (lokale mieszkalne 1 lokale uzytkowe) (§ 2 pkt 2);

- odpadach ulegajgcych biodegradacji - nalezy przez to rozumie¢ odpady kuchenne, odpady zielone,
papier | makulature nie opakowaniowe, opakowania z papieru i tektury, tekstylia oraz czesci z drew-
na, odpadow wielkogabarytowych i budowlanych, wymienione w KPGO posréd 18 strumieni skiada-
jacych sie na odpady komunalne; zgodnie Z trescig art. 3 ust. 3 pkt 7 ustawy o odpadach (§ 2 pkt 23);

- odpadach zielonych - nalezy przez to rozumieé frakcje odpadow roslinnych ulegajqcych biodegradacyi,
powstajgcych m. in. W wyniku pielegnacji | uprawy ogrodow, parkow i terenow zielonych; zgodnie
Z trescig art. 3 ust. 3 pkt 8b ustawy o odpadach (§ 2 pkt 24);
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- odpadach opakowaniowych - nalezy przez to rozumieé opakowania z papieru i tektury, opakowania
wielomateriatowe, opakowania Z tworzyw sztucznych, opakowania ze szkta, opakowania z blachy sta-
lowej i opakowania z aluminium, wymienione w KPGO posrod 18 strumieni skladajgcych sie na od-
pady komunalne; zgodnie z trescig art. 3 ust. 3 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(§ 2 pkt 25);

- odpadach niebezpiecznych - nalezy rozumieé¢ zgodnie 7 trescig art. 3 ust. 2 ustawy o odpadach w od-
niesieniu do frakcji sktadajgcych sie na odpady komunalne, a wigc np.: baterie, akumulatory, swie-
tlowki, resztki farb, lakierow, rozpuszczalnikow, srodkow do impregnacji drewna, olejow mineralnych
i syntetycznych, benzyn, lekow, opakowania po Srodkach ochrony roslin nawozach, opakowania po
aerozolach, zuzyte opatrunki pochodzgce z domu (§ 2 pkt 27).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przytoczone wyzej definicje majag odmienne brzmienie niz te,
ktore zawarte zostaty w ustawach. |tak, definicja ,,nieruchomos$ci” okreslona zostata wart. 46 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), ktory stanowi, ze
nieruchomosciami sq czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wilasnosci (grunty),
jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepisow
szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci. Definicj¢ ,,odpadéw ulegajacych bio-
degradacji” okresla przepis art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.), zgodnie z ktorym ilekroé¢ w ustawie jest mowa o odpadach ulega-
Jjgcych biodegradacji - rozumie sig przez to odpady, ktore ulegajg rozktadowi tlenowemu lub beztle-
nowemu przy udziale mikroorganizméw. Za ,,odpady zielone” uwaza si¢, na mocy art. 3 ust. 2 pkt 8b
WW. ustawy stanowigce czesci roslin odpady komunalne pochodzqgce 1 pielegnacji terenow zieleni
oraz targowisk, z wyjgtkiem odpadow pochodzgcych z czyszczenia ulic i placow, natomiast ,,odpady
niebezpieczne”, stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 tej ustawy sq to odpady: 1) nalezgce do kategorii
lub rodzajow odpadéw okreslonych na liscie A zalgcznika nr 2 do ustawy oraz posiadajgce co naj-
mniej jedng 7 wlasciwosci wymienionych W zatgczniku nr 4 do ustawy lub 2) nalezgce do kategorii lub
rodzajow odpadow okreslonych na liscie B zalgcznika nr 2 do ustawy i zawierajgce ktorykolwiek ze
sktadnikow wymienionych W zatgczniku nr3 do ustawy oraz posiadajgce co najmniej jedng
Z wlasciwosci wymienionych W zatgczniku nr 4 do ustawy. Art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638 ze zm.) stanowi, natomiast, iz ilekro¢ w ustawie
jest mowa o odpadach opakowaniowych - rozumie si¢ przez to wszystkie opakowania, W tym opako-
wania wielokrotnego uzytku wycofane z ponownego uzycia, stanowigce odpady W rozumieniu przepi-
sow 0 odpadach, z wyjgtkiem odpadow powstajgcych W procesie produkcji opakowan.

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 116 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), W uchwale nie zamieszcza si¢ przepisow niezgodnych Z ustawq upO-
wazniajgcq lub z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, chyba ze przepis
upowazniajgcy wyraznie na to zezwala. Z przywotanego przepisu wynika, iz normy prawne tworzone
na podstawie przepisu kompetencyjnego nie mogg przyjmowac rozwigzan odmiennych od unormowan
w dotychczasowych aktach rangi ustawowej. Uchwata rady gminy nie moze wkracza¢ w sfer¢ materii
regulowanych innymi ustawami, nie moze tez tresci W nich zawartych przeksztatca¢, modyfikowaé
czy syntetyzowac, a nawet nie powinna ich powtarza¢. Podustawowe akty prawne moga zatem zawie-
ra¢ jedynie takie przepisy, ktore stanowig dopelnienie regulacji zastrzezonej do materii ustawowej,
pod warunkiem ze spetniaja wymagania okreslone w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Akty podustawowe
mogg zawiera¢ wylgcznie przepisy uzupetniajace to, co zostato uregulowane w ustawie i tylko w za-
kresie nieprzesadzajacym 0 istotnych elementach danej konstrukcji (zob. wyroki Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 20 czerwca 2002 r., sygn. akt OTK-A 2002, Nr 4, poz. 44 oraz z dnia 1 wrze$nia
1998 r., sygn. akt U. 1/98, OTK 1998, Nr 5, poz. 65).

Majgc powyzsze na wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Dartowo, formutujac w § 2 pkt
pkt 2, 23-25 oraz 27 Regulaminu definicje odmiennie niz ustawodawca, W sposéb istotny naruszyta
wskazany powyzej przepis zatacznika do rozporzadzenia.

W Rozdziale 2. zatgcznika do uchwaty Nr XXI11/191/2012 Rada Gminy Dartowo okreslita wyma-
gania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, W § 3 zamieszczajac
obowigzki wiascicieli nieruchomos$ci dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nierucho-
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mosci. W ramach powyzszego Rada postanowita, iz wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci | porzgdku na terenie nieruchomosci poprzez:

- przylgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej (§ 3 pkt 2);

- przylqczenie nieruchomosci do nowej sieci kanalizacyjnej W terminie 12 miesiecy od dnia przekazania
jej do eksploatacji (§ 3 pkt 3);

- oddzielne gromadzenie nieczystosci ciektych W postaci sciekéw bytowych oraz gnojowki i gnojowicy,
W przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczo - hodowlanej, ktorg nalezy wykorzystywac zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 10 lipca 2007 o nawozach i nawozeniu (§ 3 pkt 4);

- utrzymywanie W czystosci pergoli smietnikowej i jej najblizszego otoczenia (§ 3 pkt 5);

- uprzqtanie | zbieranie odpadow 7 powierzchni nieruchomosci i wnetrza budynkow (§ 3 pkt 6);

- zagwarantowanie bezkolizyjnego dojazdu do wyznaczonego punktu zbierania odpadow (§ 3 pkt 10);

- uprzqtanie, zgodnie Z wymogami ustawy z dnia 20 stycznia 2005 o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji, z terenu nieruchomosci wrakow pojazdow mechanicznych (§ 3 pkt 11);

- uprzqtanie poprzeZ zamiatanie, zbieranie, grabienie, zmywanie, itp., zanieczyszczen z powierzchni nie-
ruchomosci i utrzymanie ich nalezytego stanu sanitarno - higienicznego (§ 3 pkt 12);

- uprzqtanie poprzez: zamiatanie, zbieranie, zmywanie, malowanie, itp., zanieczyszczen Z powierzchni
posadzek, podlog, scian 1 stropow przeznaczonych do wspolnego uzytkowania pomieszczen budynkow
wielolokalowych, np. sieni, korytarzy, piwnic, klatek schodowych, wind, studzienek okien piwnicznych,
zsypow na odpady, rur spustowych rynien z kratkami do czyszczenia, a tym samym utrzymywanie ich
nalezytego stanu sanitarno-higienicznego (§ 3 pkt 13);

- uprzqtanie przez wilascicieli nieruchomosci, niezwlocznie po opadach: blota, sniegu, lodu z po-
wierzchni chodnikéw (od granicy nieruchomosci do krawedzi chodnika), przy czym za taki chodnik
uznaje sie¢ wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzgcej dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy
granicy nieruchomosci a takze nieruchomosci, W tym z podworzy, przejs¢, bram, itp. (przy czym nalezy
to realizowac W sposob nie zaklocajgcy ruchu pieszych | pojazdow), oraz posypanie piaskiem chodni-
ka; uprzgtniete bloto, snieg, 16d nalezy zlozy¢ na skraju chodnika, tak by mogly je sprzqtngé stuzby
utrzymujgce W stanie czystosci jezdnie; wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzqtniecia
chodnika, na ktorym jest dopuszczalny platny postoj lub parkowanie samochodow; Piasek uzyty do
tych celéow nalezy usungé z chodnika niezwlocznie po ustaniu przyczyn jego zastosowania (§ 3
pkt 14);

- uprzqtanie poprzez ich usuwanie nawisow (sopli) Z okapow, rynien i innych czesci nieruchomosci, re-
alizujgc W ten sposob zapisy § 2 pkt 7 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych
(§ 3 pkt 16);

- likwidowanie sliskosci na drogach publicznych, ulicach, placach w okresie mrozow i opadow Sniez-
nych, zgodnie z wymogami art. 4 pkt 20 oraz art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach pu-
blicznych, przy uzyciu piasku zmieszanego ze Srodkami chemicznymi nie dziatajgcymi szkodliwie na
tereny zieleni oraz drzewa, zgodnie zwymogami Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska 1 dnia
27 pazdziernika 2005 W sprawie rodzajow i warunkow stosowania srodkow, jakie mogq byé uzywane
na drogach publicznych ulicach i placach (§ 3 pkt 17);

- usuwanie ze Scian budynkow, ogrodzen iinnych obiektow, ogloszen, plakatow, napiséw, rysunkow
itp., umieszczonych tam bez zachowania trybu przewidzianego przepisami prawa miejscowego jakim
sq miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (§ 3 pkt 18);

- oznaczenie nieruchomosci, zgodnie 7 trescig art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, przez umieszczenie w widocznym z ulicy miejscu numeru porzgdkowego nieru-
chomosci oraz zadbanie o ich estetyczny i czytelny wyglqd (§ 3 pkt 19);

- umieszczenie w budynkach wielolokalowych, w poblizu wejscia, tablic zawierajgcych: dane adresowe
wlasciciela lub zarzqdcy, dane adresowe osoby bgdz podmiotu wykonujgcego czynnosci W zakresie
utrzymania czystosci | porzqdku na terenie nieruchomosci, regulamin porzgdkowy, spis adreséw
i numerow telefonow alarmowych (§ 3 pkt 20);

- utrzymywanie nieruchomosci niezabudowanych, nie bedgcych rolnymi, ani obszarami chronionymi
w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody, ani obszarami lesnymi, ani gruntami
pod wodami, ani obszarami, na ktorych wydobywane sq kopaliny, w stanie wolnym od zachwaszczenia
Z wykoszong trawg (§ 3 pkt 21);
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- utrzymywanie odtogowanych nieruchomosci rolnych W Stanie ugoru czarnego lub zajetego, utrzymy-
wanie czystosci na obszarach nieruchomosci lesnych (§ 3 pkt 22);

- utrzymywanie lasow zgodnie W stanie zgodnym z planami urzgdzenia (§ 3 pkt 23);

- usuwanie suchych drzew i krzewow - po uprzednim uzyskaniu zgody Wojta Gminy Dartowo (§ 3
pkt 24);

- utrzymywanie rowow melioracyjnych i odwadniajgcych przy drogach itorach w stanie droznosci
i wykoszenia (§ 3 pkt 25);

- utrzymywanie skarp nasypow i wykopow, poprowadzonych wzdtuz ciggéw komunikacyjnych w stanie
wykoszonym (§ 3 pkt 26);

- utrzymywanie czystosci na przystankach, torowiskach, W przepustach, przejsciach, pod mostami i wia-
duktami, itp. (§ 3 pkt 27);

- utrzymywanie W stanie wolnym od zasmiecenia wod powierzchniowych 1 ich najblizszego otoczenia
(§ 3 pkt 28);

- niezwloczne usuwanie 7 terenu nieruchomosci materiatu rozbiorkowego i resztek materiatow budow-
lanych, powstatych W wyniku budow i remontow lokali oraz budynkow (§ 3 pkt 29);

- stosowanie oraz gromadzenie obornika i pfynnych odchodow zwierzecych na terenie gospodarstwa
rolnego w miejscach spetniajgcych wymogi przepisow ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
i nawozeniu (.. Dz.U. z 2007 r. Nr 147, poz. 1033 z pézn. zm.), czyli na podiozu utwardzonym
i uszczelnionym w zbiornikach na odchody o pojemnosci umozliwiajgcej przechowywanie ich przez
wymagany przepisami okres (§ 3 pkt 32);

- stosowanie obornika i pfynnych odchodéw zwierzecych zgodnie z przepisami wymienionymi w punkcie
32 (§ 3 pkt 33);

- pielegnacje | utrzymywanie estetycznego wyglgdu parkow, terenow zielonych, ogrodow, kwietnikow,
klombow, zarowno komunalnych jak bedgcych wlasnoscig oséb fizycznych i prawnych (§ 3 pkt 34);

- zobowigzanie wiascicieli nieruchomosci zadrzewionych i zakrzaczonych potozonych wzdtuz ciggu ko-
munikacyjnego (chodnikéw, drég) do ich utrzymania W stanie nie utrudniajgcym bezpieczne korzysta-
nie z pasa drogowego (§ 3 pkt 35);

- coroczng wymiang piasku W piaskownicach zlokalizowanych na terenach publicznie dostepnych (§ 3
pkt 36);

- umieszczanie plakatow, reklam, ogloszen, nekrologow na urzgqdzeniach do tego celu przeznaczonych
(§ 3 pkt 37);

- umieszczanie na terenach publicznie dostepnych, a wiec W parkach, na targowiskach, placach zabaw,
itp., regulaminow korzystania z nich (§ 3 pkt 38);

- postepowanie Z odpadami innymi niz komunalne, powstajgcymi na terenie nieruchomosci W Wyniku
prowadzenia dziatalnosci (§ 3 pkt 39);

- zglaszanie Strazy Gminnej faktu zauwazenia bezdomnego psa Ilub zwierzecia podejrzanego
0 wscieklizne (§ 3 pkt 41);

- spalania bqdz niszczenia, W przypadku podejrzenia wystgpienia organizmow kwarantannowych, roslin,
produktow roslinnych lub przedmiotow, W wyniku decyzji podjetej przez wojewodzkiego inspektora
ochrony roslin na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 ochronie roslin (§ 3 pkt 42);

- utrzymanie czystosci na drogach i poza nimi W pasie szerokosci 20 m do kazdej z linii rozgraniczajg-
cych zgodnie z zapisami ustawy (§ 3 pkt 43).

Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzenie W uchwale w przedmiocie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy powyzszych regulacji nastgpito z przekroczeniem delegacji
ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bo-
wiem z lit. b pkt 1 przywotanego przepisu, Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czysto-
$ci i porzadku dotyczace wymagan W zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomo-
$ci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgséci nieruchomosci stuzg-
cych do uzytku publicznego. Jednoczesnie na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4 wihasciciele nieruchomosci za-
pewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatniecie blota, $niegu, lodu i innych zanieczysz-
czen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielo-
na czes¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nierucho-
mosci. Wskazane przepisy nakladajg zatem na wlasciciela nieruchomosci obowiazek usuwania btota,
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$niegu, lodu i innych zanieczyszczen jedynie z czes$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego
oraz z chodnikéw potozonych wzdhiz nieruchomosci, nie za$§ z wszystkich pomieszczen i urzadzen
znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzeé$nia 2008 r.,
sygn. akt Il SA/Lu 485/08 oraz wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. akt Il
SA/Bd 61/08). Bezsprzecznie zatem uzna¢ nalezy, iz regulacje § 3 pkt pkt 6, 12 i 16 zalacznika do
uchwaty Nr XXII1/191/2012 Rady Gminy Dartowo naruszaja obowigzujace prawo, ktore nie naktada
na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkéw W zakresie utrzymywania czystosci i porzadku na czg¢sciach
nieruchomosci nie stuzacych uzytkowi publicznemu.

Z powyzszych wzgleddw istotne naruszenie prawa stanowi rowniez natozenie na witascicieli nieru-
chomosci, w § 3 pkt pkt 17, 27 i 43 Regulaminu, obowigzku likwidowania sliskosci na drogach pu-
blicznych, ulicach, placach w okresie mrozéw i opadow snieznych oraz utrzymania czystosci na przy-
stankach, torowiskach, w przepustach, przejsciach, pod mostami i wiaduktami. Powyzsze obowiazki,
stosownie do regulacji zawartej w art. 5 ust. ust. 3-5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach naleza do przedsigbiorcéw uzytkujacych torowiska, zarzadcy drogi, badZz gminy w zaleznosci od
miejsca zalegania nieczysto$ci.

Ponadto, w § 3 pkt 14 Regulaminu, Rada okreslita zasady dotyczace usuwania przez wiascicieli
nieruchomosci btota, $niegu, lodu z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, jednakze dodat-
kowo wprowadzita obowigzek posypania chodnika piaskiem. Zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do
brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, witasciciele nieru-
chomosci zapewniajg utrzymanie czysto$ci i porzadku przez uprzatniecie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, organ stanowiacy gminy - w ramach
delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. ustawy - uprawniony jest wytacznie do okreslania
wymagan dotyczacych uprzgtania blota, $niegu, lodu lub innych zanieczyszczen, nie za§ wprowadzania
dodatkowych obowigzkoéw, jak posypywanie piaskiem chodnikéw, stad za istotne naruszenie prawa
uznac nalezy zapis § 3 pkt 14 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,0raz posypanie piaskiem chodnika”.

Podobnie, z przekroczeniem delegacji ustawowej nastgpito wprowadzenie W Regulaminie zapiséw
§ 3 pkt pkt 5, 13, 18, 34-38. Podkreslenia bowiem wymaga, iz obowigzki w zakresie utrzymania czy-
stosci | porzadku cigzace na wilascicielu nieruchomosci nie moga zosta¢ sformutowane w sposob do-
wolny. Organ gminy nie moze w sposob niczym nieograniczony okresla¢ obowigzkoéw zwigzanych
Z estetyka i porzadkiem na terenie gminy. Pojecie ,,utrzymania porzadku” nie moze by¢ rozumiane
zbyt szeroko. Zgodnie z ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - ogranicza si¢ ono do
gromadzenia, zbierania i usuwania odpadéw komunalnych oraz uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen Z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednocze$nie na mocy art. 5
ust. 1 pkt 4 wtasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie
blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona cze$¢ drogi publicznej, stuzacg dla ruchu pieszego, poto-
zong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Wskazane przepisy naktadajg zatem na wiasciciela
nieruchomosci obowigzek usuwania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen jedynie z czgéci nie-
ruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, w tym chodnikéw potozonych wzdhiz nieruchomosci,
nie obejmujg za$§ swym zakresem utrzymania W nalezytym stanie i porzadku estetycznym wygladu
ogrodzen, $cian nieruchomosci, czy innych urzadzen na niej si¢ znajdujacych, badz tez terendéw zielo-
nych, klombow, itp. (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 wrzeénia 2006 r., sygn. akt Il SA/Op 278/06
oraz wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1953/08).

W § 3 pkt pkt 19 i 20 Regulaminu organ stanowigcy Gminy Dartowo natozyt na witascicieli nieru-
chomosci obowiazki oznaczania nieruchomosci oraz zamieszczania tablic informacyjnych, co nastapi-
to z przekroczeniem delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Dodatkowo, obowigzek umieszczenia na nieruchomosci tabliczki z numerem
porzadkowym i utrzymania jej w nalezytym stanie naktada na wtascicieli nieruchomosci art. 47b ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287,
ze zm.). Zgodnie natomiast z art. 64 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.
22010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.), kto bedac wtascicielem, administratorem, dozorcg lub uzytkowni-
kiem nieruchomosci, nie dopetnia obowigzku umieszczenia w odpowiednim miejscu albo utrzymania
W nalezytym stanie tabliczki z numerem porzagdkowym nieruchomosci, nazwa ulicy lub placu albo
miejscowosci, podlega karze grzywny do 250 zt albo karze nagany. Delegacja okre§lona w art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera kompetencji dla Rady do okreslenia
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obowigzkdéw 0 jakich mowa w tych przepisach (tak: wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2008 r., sygn. akt 11 SA/Lu 485/08).

W § 3 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy Dartowo zobowigzata wtascicieli nieruchomosci do przyta-
czenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, a w § 3 pkt 3 Regulaminu do przylaczenia
nieruchomosci do nowej sieci kanalizacyjnej, jednocze$nie wskazujac, iz powinno ono nastapic¢
w terminie 12 miesiecy od dnia przekazania jej do eksploatacji. Nalezy zauwazy¢, iz obowiazek przy-
taczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, zatem natozenie na wiascicieli nieruchomosci takiego obowigzku
W zadnym razie nie stanowi materii, ktora moze zosta¢ uregulowana w uchwale w przedmiocie ustale-
nia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w danej gminie. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, iz
ww. przepis nie wskazuje konkretnego terminu, w ktérym wtasciciele nieruchomosci zobowigzani sg
do przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Do wskazania arbitralnego terminu nie jest
réwniez uprawniony organ stanowigcy gminy, bowiem nie miesci si¢ to W granicach upowaznienia
okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Konieczne jest rowniez stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt pkt 21-26 oraz 28 zatacznika do uchwaty
Nr XXI1I/191/2012 Rady Gminy Dartowo, w ktérych organ stanowiagcy natozyt na wtascicieli nieru-
chomosci obowigzki utrzymywania wymienionych W ww. przepisach nieruchomosci W stanie czystosci,
wykoszonym, wolnym od zachwaszczenia, W stanie droznosci itp. Podkreslenia raz jeszcze wymaga, iz
regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje
ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Sci§le okreslajac zakres spraw, ktére moga zostaé
unormowane W uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy
ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione W Cy-
towanym przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce. Ponad-
to, zaznaczy¢ trzeba, iz okreslone ww. przepisach kwestie uregulowane zostaty w aktach wyzszego
rzedu, W szczegolnosci w ustawach:

1) z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.),
2) z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.),
3) z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.).

Z tych samych wzgledow za istotnie naruszajacy art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach uzna¢ nalezy § 3 pkt 11 Regulaminu, w ktorym Rada wprowadzita obowigzek uprzatania po-
jazdow wycofanych z eksploatacji. Powyzsze uregulowane zostato przepisami ustawy z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 ze zm.), wobec tego or-
gan stanowigcy gminy nie jest upowazniony do okreslania tej kwestii w uchwale podejmowanej na podsta-
wie art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 3 pkt pkt 4, 32 i 33 Regulaminu Rada wprowadzita regulacje dotyczace stosowania oraz gromadze-
nia nieczystoéci ciektych w postaci $Sciekow bytowych oraz gnojowki i gnojownicy, atakze obornika
i ptynnych odchodoéw zwierzecych. Wykracza to poza zakres regulaminowy, wyznaczony art. 4 ust. 2 usta-
WY 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku W gminach, gdyz regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku nie mo-
ze regulowac spraw zwigzanych z gromadzeniem obornika i nieczystosci zwierzecych na terenie gospodar-
stwa rolnego, ma on jedynie dotyczy¢ odpadow komunalnych. Dokonanie zatem zapisu odno$nie obowiaz-
kow zwigzanych z odpadami powstajacymi na terenie gospodarstwa rolnego, wynikajacymi z prowadzenia
takiego gospodarstwa, nie znajduje si¢ W zakresie upowaznienia przewidzianego w ustawie. Dodatkowo,
kwestia ta okres$lona zostata w przepisach ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U.
Nr 147, poz. 1033 ze zm.).

Powyzsze uzasadnia rowniez konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci § 3 pkt 42 Regulaminu, dotyczace-
go spalania badz niszczenia roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow W wyniku decyzji podjetej przez
wojewddzkiego inspektora ochrony roslin na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 ochronie roslin.

Odnosnie, natomiast, obowigzku zawartego W § 3 pkt 29 Regulaminu, wskaza¢ nalezy, ze zwigzane
Z odpadami powinnosci podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie budowy, rozbiérki i remontu obiektow
(wytworcow odpaddéw w rozumieniu art. 3 pkt 22 ustawy o odpadach) zawiera cytowany akt, zatem Rada
nie moze bez ustawowego upowaznienia przerzuca¢ wszystkich obowiazkéw zwigzanych z usuwaniem
z terenu nieruchomos$ci materiatu rozbiérkowego i resztek materiatow budowlanych, powstatych w wyniku
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remontu i modernizacji lokali i budynkéw, na witascicieli nieruchomosci (por. wyrok WSA w Gdansku
z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 618/11).

Podobnie, organ stanowiacy nie jest upowazniony do natozenia na wiascicieli nieruchomosci obowigzku
zagwarantowania bezkolizyjnego dojazdu do wyznaczonego punktu zbierania odpadow (§ 3 pkt 10 Regu-
laminu), a czyniac to W sposéb istotny narusza obowigzujace normy prawne.

Za istotne naruszenie prawa uzna¢ nalezy takze zapis § 3 pkt 39 Regulaminu okre§lajacy postgpowanie
wilascicieli nieruchomosci z odpadami innymi niz komunalne. Stosownie bowiem do brzmienia art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku W gminach regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci | porzgdKu na terenie gminy dotyczqgce wymagan W zakresie utrzymania czystosci | porzqdku na
terenie nieruchomosci obejmujgcych prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbie-
rania odpadow komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow
i chemikaliow, zuzytych baterii | akumulatorow, zuZytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych oraz zuzytych opon,
a takze odpadow zielonych. Rada gminy nie jest zatem uprawniona do naktadania na wtascicieli nierucho-
mosci obowiazkow dotyczacych postepowania Z odpadami innymi niz komunalne, powstajagcymi na terenie
nieruchomosci.

W § 3 pkt 41 Regulaminu Rada Gminy Dartowo postanowita, z kolei, iz wtasciciele nieruchomosci za-
pewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci poprzez zgfaszanie Strazy Gminnej fak-
tu zauwazenia bezdomnego psa lub zwierzecia podejrzanego 0 wscieklizng. Wprowadzenie tych wymagan
nie miesci si¢, zdaniem organu nadzoru, w zakresie materii, ktéra winna zosta¢ unormowana w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, nie przewiduje tego bowiem przepis art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z wyzej opisanych wzgledow konieczne jest rowniez stwierdzenie niewaznosci § 4 zalacznika do uchwa-
ty Nr XXI111/191/2012, w ktorym Rada Gminy Dartowo zawarta, okre$lone w punktach 1-20, zakazy.

Przepis, stanowigcy materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly nie przewiduje bo-
wiem mozliwosci wprowadzenia tego rodzaju zakazéw W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie. Przede wszystkim jednak podkreslenia wymaga, iz ww. kwestie uregulowane zostaty w aktach
wyzszego rzedu, W szczegdlnosci w ustawach:

1) z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach, gdzie unormowane zostaty zasady dotyczace postgpowania z odpa-
dami W sposob zapewniajgcy ochrone zZycia izdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie 7 zasadg
zrownowazonego rozwoju, a W szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania
ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania od-
padow (art. 1 ust. 1);

2) z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), w ktorej uregulowane
zostaly kwestie zwiagzane z utrzymywaniem budynkéw w nalezytym stanie technicznym. Przepis art. 5
ust. 2 ustawy stanowi, iz obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywa¢ W nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, W szcze-
golnosci W zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7. Natomiast, w mysl art. 6
ust. 1 cytowanej ustawy do utrzymywania i uzytkowania obiektu zgodnie z zasadami, o0 ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 zobowigzany jest wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego;

3) zdnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 ze zm.), gdzie w art. 63a
ustawodawca przewidzial sankcje za umieszczanie W miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogto-
szen, plakatow, afiszy, apeli, ulotek, napisow lub rysunkéw albo wystawianie ich na widok publiczny
W innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem W postaci kary ograniczenia wolnosci albo

grzywny;,



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -10- Poz. 2341

4) z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.). Przez pas drogowy -
zgodnie z art. 4 pkt 1 tej ustawy - rozumie si¢ wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig
nad i pod jego powierzchniq, W ktorym sq zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane | urzqdzenia tech-
niczne zwigzane Z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugq ruchu, a takze urzqdzenia zwigzane 7 potrze-
bami zarzqdzania drogg. Przedmiotowa ustawa reguluje wszelkie sprawy zwigzane z zajmowaniem pasa
drogowego, w szczegolnosci wskazuje, jakich czynnoséci nie mozna dokonywaé W jego obrebie. |tak -
zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ww. aktu zabrania si¢ lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzg-
dzen, przedmiotow i materiatdow niezwigzanych Z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane 7 budowg, przebu-
dowgq, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzgdcy drogi, w drodze decyzji admi-
nistracyjnej (art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych);

5) z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;

6) z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.), w ktorej
uregulowane sg kwestie dotyczace postoju pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych;

7) z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.),
a takze W rozporzadzeniach:

8) Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 r. W sprawie rodzajow i warunkéw stosowania srodkow,
jakie mogg by¢ uzywane na drogach publicznych oraz ulicach i placach (Dz. U. Nr 230, poz. 1960);

9) Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkow wprowadzania nieczystosci
ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 188, poz. 1576);

Nalezy podkresli¢ - co wskazano na wstepie niniejszego rozstrzygniecia - ze zgodnie z art. 118 w zw.
z art. 142 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
akt prawa miejscowego nie moze powtarzac¢ zapisow ustawy ani innych aktow prawnych, poniewaz powto-
rzenie takie jest normatywnie zbedne i grozi w procesie wyktadni wywotaniem btedu co do rangi przepisu
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt 1l SA/OI 1022/10, wyrok WSA w Byd-
goszczy z dnia 9 marca 2011r., sygn. akt Il SA/Bd 36/11, wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 czerwca
2010 r., sygn. akt 1l SA/Gd 212/10).

Rowniez nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze naktadanie W regulaminie utrzymania czystosci i po-
rzadku w gminie obowigzkéw na podmioty inne niz wymienione W art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, w tym na organizator6w imprez masowych, stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej. Wobec tego zapis § 4 pkt 18 Regulaminu, zobowigzujacy organizatoréw zgromadzen, zarzad-
cow gieldy oraz targowisk do zapewnienia wystarczajgcej ilosci urzqdzen do zbierania odpadow komunal-
nych W sposob selektywny, utrzymywania czystosci wokot nich oraz niezwlocznego usuwania urzgdzen po
zakonczeniu oczyszczania terendéw, bezsprzecznie, w sposob istotny narusza prawo.

Podobnie, zawarcie w § 4 pkt 17 Regulaminu regulacji dotyczacej kwestii prowadzenia akcji promocyj-
nej i zwigzanego z tym obowiazku uzyskania zezwolenia, wykracza poza materi¢, wyznaczong art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wydawany na podstawie ww. ustawy regulamin
utrzymania czystos$ci nie moze zawieraé W swej tresci postanowien naktadajgcych obowigzki na podmioty
nie bedace wlascicielami nieruchomosci, w tym przypadku na podmioty prowadzace akcje promocyjne.

Przekroczeniem delegacji ustawowej jest rowniez wprowadzenie przez organ stanowiacy Gminy Darlowo,
w § 4 pkt 20 Regulaminu, obowigzku skierowanego do 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ handlows i gastro-
nomiczng, polegajacego na zobowigzaniu tych osob do utrzymywania nalezytego stanu sanitarnego, utrzy-
mania czystosci i porzqgdku W obrebie 50 m od punktu. Regulamin moze bowiem naklada¢ na wiascicieli
nieruchomosci wymagania W zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmuja-
cych wylacznie uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomoscei stuzgcych do
uzytku publicznego.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze § 4 Regulaminu zawiera normy prawne skierowane do nieokreslone-
go kregu adresatow. Zdanie wstepne tego przepisu brzmi bowiem nastepujaco: ,,Na terenie gminy zabrania
si¢”. Ustawa 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku W gminach reguluje kragg podmiotéw, do ktérych adreso-
wane s3 wynikajace z niej obowiazki w art. 5. Naleza do niego wtlasciciele nieruchomosci w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy oraz w odpowiednim zakresie: wykonawcy robdt budowlanych, przedsiebiorcy
uzytkujacy torowiska, zarzadcy drog, gminy. Brak jest zatem ustawowego upowaznienia dla rady gminy do
okreslania sytuacji prawnej 0sob spoza kregu adresatow ustawy.
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Z przywotanych powyzej wzgledow, a mianowicie z uwagi na wykroczenie poza materi¢ przeznaczong
do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na podstawie art.4 ust.2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § § 5, 6, 7, 81 9 za-
tacznika do uchwaty Nr XXI11/191/2012.

W przepisach tych Rada Gminy Dartowo zawarta nastepujace regulacje:

-§5. 1. Wiasciciele nieruchomosci, na ktorych znajdujq si¢ przeznaczone dla dzieci piaskownice do za-
baw, majq obowigzek:

1) ogrodzenia placu zabaw, na ktérym znajduje sie piaskownica lub ogrodzenia samej piaskownicy W sposob
zapewniajqcy dzieciom bezpieczng zabawe oraz wykluczajgce przedostawanie si¢ zwierzqt moggcych za-
nieczysci¢ piasek;

2) umieszczenia przy kazdym wejsciu na teren ogrodzony, 0 ktorym mowa W pkt 1 tabliczki informujgcej 0 za-
kazie wprowadzania zwierzqt oraz informacji 0 zarzgdcy wraz z numerem telefonu;

3) wymiany piasku z czestotliwoscig przynajmniej raz do roku (W miesigcach kwiecien lub maj) lub kazdora-
ZOWO W przypadku stwierdzenia zanieczyszczenia piasku odchodami zwierzecymi lub innymi zanieczyszcze-
niami zagrazajgcymi bezpieczenstwu korzystajgcych;

4) odrestaurowywanie urzqdzen znajdujgcych sig na placu zabaw co najmniej raz na 5 lat.

2. Wiasciciele nieruchomosci, na ktorych znajdujq si¢ place zabaw dla dzieci majq obowigzek utrzymania
znajdujgcych sie tam urzqdzen stuzgcych do zabawy dzieci W nalezytej czystosci | estetyce oraz wlasciwym sta-
nie technicznym

- § 6. Wlasciciele nieruchomosci zabudowanych, ktorych granice gruntu przebiegajg po obrysie budynkow
| ktorzy faktycznie korzystajq 7 czesci nieruchomosci sgsiednich, bez ktorych nieruchomosé zabudowana nie
mogtaby by¢ prawidiowo uzytkowana, majq obowigzek utrzymywac te czesci nieruchomosci sgsiednich
W czystosci | porzqdku;

- § 7. Dopuszcza sie zagospodarowanie drobnego gruzu budowlanego do utwardzenia lub naprawy zniszczo-
nych drog 0 nawierzchni gruntowej po wczesniejszym uzyskaniu uzgodnienia 7 wiascicielem lub zarzgdca
drogi;

- § 8. Szczegolowe zasady utrzymania czystosci | porzqdku na plazach szczegotowo okresla umowa dotyczgca
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Darlowo podpisana z przedsiebiorcq swiadczgcym niniej-
sze ustugi;

- § 9. Pola campingowe i namiotowe W okresie pobytu wezasowiczow muszq byé wyposazone W wystarczajgca
ilos¢ pojemnikow na odpady. llos¢ pojemnikow winna by¢ dostosowana do liczby wczasowiczow.

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze stosownie do brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy dotyczqce wymagan W zakresie utrzymania czystosci | porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajgcych W gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i aku-
mulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych | rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu | innych zanieczyszczen Z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego,
C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami | warsztatami naprawczymi.

Obowiazki W zakresie utrzymania czystosci i porzadku cigzace na wiascicielu nieruchomos$ci nie mogg
zosta¢ sformutowane w sposdb dowolny, a pojecie ,,utrzymania porzgdku” nie moze by¢ rozumiane zbyt sze-
roko. W jego zakres z pewnos$cia nie beda wchodzity nakazy zwigzane z utrzymywaniem w odpowiednim
stanie technicznym, porzadkowym i estetycznym placow zabaw dla dzieci oraz mieszczacych si¢ na ich tere-
nie urzadzen shuzgcych do zabawy. Ponadto, regulamin uchwalany przez organ stanowigcy gminy nie moze
obejmowac swym zakresem unormowan dotyczacych utrzymania czystosci na plazach i polach campingo-
wych. Niedopuszczalne, w $wietle postanowien omawianej ustawy, jest rowniez wprowadzenie
w regulaminie zapiséw nakladajgcych na wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych, korzystajacych z czesci
nieruchomosci sasiednich do utrzymywania tych czeséci nieruchomos$ci W Czystosci i porzadku, a takze norm
odnoszacych si¢ do kwestii utwardzania badz naprawy drog.

W $wietle powyzszego, uznaé nalezy, ze zapisy § § 5-9 zalgcznika do uchwaty XXI11/191/2012 w sposob
istotny naruszaja wyzej cytowany przepis ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W Rozdziale 3. Regulaminu Rada Gminy Dartowo wprowadzita ,,zasady ogolne w zakresie prowadzenia
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw”, w § 10 ust. ust. 2-8 okreslajac, iz na dziatkach budowlanych
nalezy przewidzie¢ miejsca na pojemniki stuzgce do czasowego gromadzenia odpadow stalych, 7 uwzgled-
nieniem mozliwosci ich segregacji, a W dalszych postanowieniach wskazujac szczegotowo jakie warunki
powinny spetnia¢ owe miejsca do gromadzenia odpadow statych.

Powyzsze regulacje stanowig przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci porzadku w gminach, bowiem zgodnie z trescia tego przepisu Rada upowazniona jest
do okreslenia wymagan dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéow przeznaczonych do zbie-
rania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmiesz-
czania tych pojemnikow iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym itechnicznym,
przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych W gospodarstwach domowych bgdz W innych zZrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajqcych z tych pojemnikow.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada, zatem, kompetencj¢ do okreslenia warun-
kow utrzymania W odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowymi technicznym pojemnikow przeznaczo-
nych do zbierania odpadéw komunalnych, nie za§ do formutowania wymagan w tym zakresie w odniesieniu
do miejsc, w ktorych pojemniki takie sg rozmieszczone. W tresci przepisu § 10 ust. ust. 2-8 Regulaminu roz-
szerzone zostaly w sposob nieuprawniony obowigzki witascicieli nieruchomosci (por. wyrok WSA w Gdan-
sku z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 618/11). W art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach prawodawca natozyt bowiem na wtascicieli obowigzek zapewnienia utrzymania
czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadow komu-
nalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikoéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicz-
nym. Ponadto, postanowienia § 10 ust. ust. 2-8 Regulaminu stanowia powtdrzenie regulacji zawartych
w § § 22 123 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.), co stanowi
naruszenie art. 118 w zw. z art. 142 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest takze stwierdzenie niewaznosci przepisow § 22 pkt pkt4, 5i6
oraz § 23 pkt pkt2, 3 i4 Regulaminu, roéwniez naktadajacych na wiascicieli nieruchomosci obowigzki
w zakresie wlasciwego wygladu miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych oraz utrzymywania ich we wia-
Sciwym stanie czystosci, umozliwienia tatwego dojazdu do tych miejsc, a do tego obowigzek osiagniecia
standardu miejsc wymaganego Regulaminem w okresie dwoch lat.

Wskazany przepis narusza rowniez § 25 Regulaminu, w ktérym organ stanowiacy Gminy Dartlowo zawart
zakazy gromadzenia w pojemnikach wyszczegdlnionych W tym przepisie substancji. Podkreslic ponownie
nalezy, iz rada gminy upowazniona jest do okreslenia wymagan dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, nie za$ do wprowadzania regulacji zakazujgcych umieszczania okreslonych odpa-
dow w pojemnikach, koszach i workach na odpady.

W § 10 ust. ust. 13-15 Rada Gminy Dartlowo wprowadzita nast¢pujace regulacje:

- Przeznaczone do selektywnego zebrania opakowania po zZywnosci i inne, ktore ulegly zabrudzeniu, nalezy
przed ztozeniem do worka umy¢ (§ 10 ust. 13);

- Z odpadow opakowaniowych posiadajgcych zakretki nalezy je odkrecié; mozna je ponownie nakreci¢ po
zgnieceniu, tak by zachowaly zmniejszong objetosé (§ 10 ust. 14);

- Oproznione opakowania nalezy, jesli rodzaj materiatu na to pozwala, trwale zgnies¢ przed ztoZeniem do

worka (§ 10 ust. 15).

W ocenie organu nadzoru, ww. zapisy stanowig przekroczenie delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Ponadto, kwestia postepowania z odpadami opa-
kowaniowymi uregulowana zostala przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki iPracy z dnia
25 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlowego sposobu postepowania z odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. Nr 219, poz. 1858).
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W ramach ,,zasad ogdlnych w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw”
Regulaminu, Rada Gminy wprowadzita § 10 ust. 17 w brzmieniu Gmina wystawia decyzje i rozlicza sig¢
Z wilascicielem, jednak dla celow poprawnego jego rozliczenia z dysponujgcymi lokalami, dostarcza mu
informacje 0 ilosciach odpadow zebranych | przekazanych selektywnie przez dysponujgcych lokalami.
W ocenie organu nadzoru, zapis taki nie miesci si¢ W ramach upowaznienia dla organu stanowigcego gmi-
ny, okreslonego W art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W §10 ust.22 zdanie drugie oraz ust.23, a takze § 11 pkt pkt3-6 zatgcznika do uchwaly
Nr XXIII/191/2012 Rada okreslita wymagania W odniesieniu do przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi
zwigzane Z odbieraniem odpadow komunalnych oraz oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych i trans-
portem nieczysto$ci ciektych, stanowiac iz:

- Wtasciciel nieruchomosci/dysponujgcy lokalem ma obowigzek odpowiednio wczesniej zamowic taki po-
jemnik u przedsigbiorcy, ktory 7 kolei ma obowigzek podstawi¢ go w terminie 48 godzin (§ 10 ust. 22 zda-
nie drugie);

- Przedsigbiorca ma obowigzek W ramach zryczattowanej optaty odebraé wylgcznie te odpady budowlano-
remontowe i rozbiorkowe, ktore powstaly W wyniku prowadzenia drobnych robot nie wymagajgcych po-
zwolenia na budowe ani zgloszenia zamiaru prowadzenia robot do starosty, odpady nie spetniajqce tej de-
finicji przedsiebiorca ma obowiqzek odebrac za dodatkowg oplatg, ktorej wysokos¢ okreslona zostata
W wyniku przetargu, ktory wygrat (§ 10 ust. 23);

- Pojazdy specjalistyczne i uniwersalne do odbioru odpadow komunalnych muszq spetnia¢ wymogi opisane
W § 3 Rozporzgdzenia W sprawie wymagan technicznych jakie powinien spetniaé podmiot odbierajgcy od-
pady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

a ponadto:

a) pojazdy, 0 ktorych mowa wyzej, winny codziennie wyjezdzac z bazy czyste;
b) pojazdy do odbierania odpadow zebranych selektywnie; powinny by¢ przykryte siatkq W taki sposob, aby nie
powodowaly podczas transportu zanieczyszczenia i zasmiecenia terenu (§ 11 pkt 3);

- Pojazdy asenizacyjne muszq spetnia¢ wymogi zapisane W uchwale w sprawie wymagarn jakie winien spet-
niaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie 0 uzyskanie zezwolenia W zakresie oprozniania zbiornikéw bezodply-
wowych i transportu nieczystosci ciektych (§ 11 pkt 4);

- Zanieczyszczenia powstajgce W wyniku zatadunku i transportu odpadow komunalnych oraz nieczystosci
plynnych pracownicy podmiotu uprawnionego majq obowiqzek natychmiast usungé (§ 11 pkt 5);

- Przedsigbiorca ma obowigzek tak zorganizowacé odbior | transport odpadéw oraz opréznianie zbiornikow
bezodptywowych, aby nie zagrazaly one bezpieczenstwu ruchu drogowego i odbywaly sie wedlug tras
i w terminach wyznaczonych harmonogramem (§ 11 pkt 6).

Podkreslenia wymaga, ze stosowanie do brzmienia art. 7 ust. ust. 1 i 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku W gminach, na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie:

1) (uchylony),

2) oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,

3) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci
- wymagane jest uzyskanie zezwolenia (ust. 1).

Rada gminy okresli, W drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigebiorca ubiegajg-
cy sig 0 uzyskanie zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, a takze okresli, W drodze uchwaly sta-
nowiqcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie
0 uzyskanie zezwolenia, 0 ktorym mowa W ust. 1 pkt 2, uwzgledniajqc opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz okreslenie wymagan w stosunku do przedsigbior-
cOw nie nalezy do materii regulaminowej - nie mieSci sie W zakresie wskazanym art. 4 ust. 2 cytowanej
ustawy, a wprowadzenie przez organ stanowigcy gminy regulacji W tym przedmiocie nastgpi¢ powinno
odrgbna uchwata. Unormowanie ww. zagadnien W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na tere-
nie gminy stanowi zatem naruszenie przepisu, na podstawie ktérego regulamin taki jest uchwalany.
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Z tych samych wzgledéw konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 10 ust. 12 w zakresie wyrazow:
»przedsiebiorca ma obowiazek w ramach zryczaltowanej oplaty odebra¢ wylacznie odpady pocho-
dzace z nieruchomosci 0 powierzchni nie wigkszej niz 3000 m?; odpady nie spelniajace tego kryte-
rium przedsiebiorca ma obowiazek odebra¢ za dodatkowa oplata, ktorej wysokos¢ okreslona zo-
stala w wyniku przetargu, ktéry wygral lub przekazaé je do gminnego punktu odpadéw problema-
tycznych”.

W § 12 Regulaminu Rada Gminy Dartowo okreslita obowigzki w stosunku do wiascicieli nierucho-
mosci, na ktorej prowadzona jest dziatalno§¢ handlowa, ustugowa, gastronomiczna lub inna dziatalno$é
gospodarcza, stwierdzajac, iz wlasciciel zobowigzany jest do:

Biezgcego sprzqtania terenu nieruchomosci, W szczegolnosci niezwltocznie po zakonczeniu dziatalnosci

w danym dniu (§ 12 pkt 2);

Skutecznym zapobieganiu zanieczyszczaniu terendéw przyleglych odpadami powstajgcymi W wyniku funk-
cjonowania dziatalnosci gospodarczej (§ 12 pkt 3).

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze stosownie do brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie gminy dotyczqce wymagan W zakresie utrzymania czystosci | porzqdku na terenie nieruchomo-
sci obejmujgcych uprzqtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen 7 czesci nieruchomosci stuzq-
cych do uzytku publicznego. Zatem, rada gminy uprawniona jest tylko i wytacznie do zobowigzania wia-
Scicieli nieruchomos$ci do usuwania zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do uzytku pu-
blicznego, nie za$ Z terenu nieruchomosci. Nie jest rOwniez upowazniona do natozenia na wiascicieli nie-
ruchomosci obowiazku skutecznego zapobiegania zanieczyszczaniu terenow przyleglych, co uczynita
W wyzej cytowanym przepisie.

Rozdzial 6. zalacznika do uchwaty Nr XXIII/191/2012 Rada Gminy Dartowo w catosci poswiecita
obowigzkom W zakresie wyposazania nieruchomosci W urzadzenia stuzgce do zbierania odpadéw komu-
nalnych, przytaczenia do sieci kanalizacyjnej lub wyposazania nieruchomosci w zbiornik bezodptywo-
Wy, wyposazania nieruchomos$ci w przydomowa oczyszczalnig §ciekow, ponoszenia przez wiascicieli
nieruchomosci optat oraz przechowywania dowodéw ich uiszczania, a takze dokonywania przez Wojta
Gminy Dartowo kontroli wykonywania obowigzkéw okreslonych w ustawie i Regulaminie oraz skutkom
ich niewykonywania. Nalezy zauwazy¢, iz zawarte W Rozdziale 6. Regulaminu kwestie w sposob szcze-
gotowy opisane zostaly W przepisach Rozdziatu 3, 3a oraz 4c¢ ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, a rada gminy nie jest uprawniona do ponownego ich regulowania w uchwale podejmowanej
na podstawie art. 4 ust. 2 ww. ustawy. Przepis ten, zawierajacy katalog zamknigty spraw, ktore powinny
znalez¢ si¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, nie przewiduje uprawnienia dla or-
ganu stanowiagcego do ponownego okreslania obowigzkow, ktére unormowane zostaty przez ustawodaw-
c¢. Podobnie, rada nie jest uprawniona do omawiania W regulaminie konsekwencji bedacych nastep-
stwem nieprzestrzegania obowigzkow, jakie regulamin ten naklada w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku, podmiotu odpowiedzialnego za dokonywanie kontroli realizacji tych obowiazkéw czy okre-
su, przez jaki wilasciciele nieruchomos$ci zobligowani sg przechowywa¢ dowody uiszczania optat za od-
bior odpadéw i oproznianie zbiornikow bezodptywowych (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
8 pazdziernika 2009 r., sygn. akt 1l SA/Bd 689/09). W efekcie uzasadnionym jest stwierdzenie niewaz-
nosci Rozdziatu 6. zatacznika do uchwaty Nr XXIII/191/2012, normujacego kwestie z przekroczeniem
delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy.
Ponadto, uzna¢ nalezy, iz wskazane regulacje - W ocenie organu nadzoru - stanowia rowniez naruszenie
przepiséw zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

W zataczniku do uchwaty Nr XXI1I/191/2012 Rada Gminy Darlowo zawarla Rozdzial 7. pn. MAK-
SYMALNY POZIOM ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADACIJI DO-
PUSZCZONYCH DO SKEADOWANIA NA SKEADOWISKACH ODPADOW ORAZ ILOSCI OD-
PADOW WYSELEKCJONOWANYCH, DO KTORYCH OSIAGNIECIA ZOBOWIAZANE SA
PODMIOTY UPRAWNIONE. Zauwazenia wymaga, iz ww. kwestia byta elementem regulaminowym,
wynikajacym z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie zmiany ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czysto$ci
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), ktora w art. 1 pkt 7 lit. a tiret
drugie z dniem 1 stycznia 2012 r. uchylita wskazany powyzej przepis. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz
ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w obowiazujacym brzmieniu - w art. art. 3b i 3c -
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reguluje kwestie poziomu recyklingu oraz ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajgcych biode-
gradacji przekazywanych do sktadowania. Z omoéwionych wzgledow, zawarcie przez organ stanowiacy
Rozdzialu 7. Regulaminu zawierajacego unormowania wykraczajace poza upowaznienie wynikajace
z art. 4 ust. 2 wskazanej ustawy, a dodatkowo niezgodne z zapisami art. art. 3b i 3¢ tej ustawy, uznaé na-
lezy za istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regu-
lamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce obowigz-
kow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwo-
scig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Rada Gminy
Darlowo wypehiajac delegacje wynikajaca z cytowanej regulacji uczynita to z jednoczesnym jej prze-
kroczeniem, poniewaz ustalita nastepujace obowiazki wobec witascicieli psow:

niezwloczne zgtoszenie W Urzedzie Gminy W Darlowie faktu posiadania psa celem zarejestrowania oraz
naliczenia optaty od posiadania psa (§ 31 pkt 1 lit. a);

oplacanie optaty od posiadania psow, ktorego wysokos¢ ustala corocznie rada gminy, podatek nalezy
wplaci¢ do konca marca danego roku lub W ciggu miesigca od dnia wejscia W posiadanie psa (§ 31
pkt 1 lit. c);

systematyczne szczepienie przeciwko wsciekliznie zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzqt (Dz. U. z 2008 r. Nr 213,
poz. 1342 z pozn. zm.), ktora naklada obowigzek szczepienia psow W wieku powyzej trzech miesigcy
| okazywanie na zgdanie wiadz sanitarnych, weterynaryjnych, policyjnych, strazy gminnej zaswiadczenia
0 przeprowadzonym szczepieniu (§ 31 pkt 1 lit. d);

uzyskanie zezwolenia Wojta Gminy Darfowo na utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywnq zgodnie
Z tresciqg Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r.
W sprawie wykazu ras psow uznawanych za agresywne (Dz. U. Nr 77, poz. 687) (§ 31 pkt 1 lit. e).

Dodatkowo, Rada wprowadzita obowiazki dla wtascicieli wszystkich zwierzat domowych:

staty i skuteczny dozor (§ 31 pkt 2 lit. a);

nie wprowadzanie zwierzqt do obiektow uzytecznosci publicznej, 7 wylgczeniem obiektow przeznaczo-
nych dla zwierzqt, takich jak lecznice, wystawy itp., postanowienie to nie dotyczy 0sob niewidomych, ko-
rzystajgcych Z pomocy psow - przewodnikéw (§ 31 pkt 2 lit. b);

nie wprowadzanie zwierzqt domowych na tereny placow gier i zabaw, piaskownic dla dzieci, kgpielisk
oraz na tereny objete zakazem na podstawie odrebnych uchwat rady gminy (§ 31 pkt 2 lit. c);

zwolnienie przez wlasciciela nieruchomosci psow ze smyczy na terenie nieruchomosci moze mie¢ miejsce
W sytuacji, gdy nieruchomosé jest ogrodzona W sposob uniemozliwiajqcy jej opuszczenie przez psa i Wy-
kluczajgcy samowolny dostep 0sob trzecich, odpowiednio oznakowanej tabliczkq ze stosownym ostrzeze-
niem (§ 31 pkt 2 lit. e).

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz rada gminy nie posiada kompetencji do okreslania wszelkich
obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, ale wyltacznie takich, ktore dotycza ochrony przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt 11 SA/Op 62/09).

Nalezy przy tym rowniez zauwazy¢, iz kwestia obowigzkowego szczepienia psow uregulowana jest
wart. 56 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 213,
poz. 1342 ze zm.), natomiast obowigzki 0sob utrzymujacych psy rasy uznawanej za agresywng unormo-
wane sg W art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002 ze zm.).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, przywotane w § 31 pkt 2 lit. a Regulaminu unormowanie dotyczy
materii uregulowanej w art. 431 Kodeksu cywilnego i zawiera niedopuszczalng prawem modyfikacje
zawartej tam regulacji ustawowej. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN dozor oznacza ,,pilno-
wanie, dogladanie kogo$ lub czego$”. Wynika z tego, ze dozdr sprowadza si¢ do statej bezposredniej ob-
serwacji zwierzgcia. Natozenie takiego obowigzku jest niewatpliwie sprzeczne z art. 47 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, w mysl ktorego kazdy ma prawo do ochrony prawnej zZycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania 0 swoim Zyciu osobistym. Nie mozna ponadto nakla-
da¢ na obywateli niemozliwych do realizacji obowigzkow. Z uregulowania tego wynika koniecznos¢ sta-
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lego nadzorowania zwierzat takze na terenie np. ogrodzonej prywatnej nieruchomosci, z ktorej zwierze
nie moze si¢ wydosta¢ na teren publiczny. Wkracza ono zatem niewatpliwie W sferg zycia prywatnego
obywateli, co jest niedopuszczalne biorgc pod uwage zakres umocowania okreslony w analizowanej
ustawie. Z zapisu regulaminu wynika tez obowiazek statego dozoru w odniesieniu do wszystkich zwie-
rzat domowych, a zatem rowniez nad drobnymi zwierzetami hodowanymi W domach, ktére nie stanowia
jakiegokolwiek niebezpieczenstwa dla ludzi czy innych zwierzat (por. wyroki WSA w Bydgoszczy
z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt |1 SA/Bd 939/11; WSA w Olsztynie z dnia 5 lipca 2011 r., sygn.
akt 1l SA/OI 317/11).

Rowniez unormowania § 31 pkt 2 lit. lit. b i ¢ zatgcznika do uchwaty Nr XXIII/191/2012 zakazujace
wprowadzania zwierzat domowych do obiektow uzytecznosci publicznej, Z wytaczeniem obiektow prze-
znaczonych dla zwierzat, takich jak lecznice, wystawy, itp., na tereny placow gier i zabaw, piaskownic
dla dzieci oraz kapielisk naruszaja upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do tresci delegacji wynikajacej z cytowanego
przepisu, w regulaminie okresla si¢ obowiazki 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe majace na celu
ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspodlnego uzytku. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje
do szczegdtowego okre§lenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe W taki sposob,
aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspodlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stano-
wit zagrozenia dla przebywajacych tam os6b oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nie
miesci si¢ natomiast W kompetencjach rady sformutowanie catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich
zwierzat domowych na okreslone tereny ido okreslonych miejsc (por. wyroki WSA w Bydgoszczy
z dnia 7 kwietnia 2011 r. sygn. akt 1536/10, z dnia 14 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt IISA/Bd697/11).

Odnosnie obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, wskazaé rowniez nalezy, ze ograni-
czenia ustalone przez rad¢ gminy nie moga obejmowaé nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ oséb
utrzymujacych takie zwierzeta. Wynika to bezposrednio z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku W gminach, ktory stanowi o okresleniu przez gming wymagan wobec 0sob utrzymuja-
cych zwierzeta domowe W zakresie bezpieczenstwa i czysto$ci W miejscach publicznych. Zatem takze
§ 31 pkt 2 lit. ¢ Regulaminu naktadajacy obowiazki zwigzane z utrzymaniem psoéw ,,na terenie nieru-
chomosci” oraz dotyczacy stosownego ogrodzenia nieruchomosci oraz jej oznakowania nalezy uznac za
wykraczajacy poza ustawowe upowaznienie (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt
I1 OSK 1568/10).

W § 31 pkt 2 lit. f Regulaminu Rada Gminy Dartowo zawarla nastgpujacy obowiazek: natychmiasto-
we usuwanie, przez wiascicieli, zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta domowe w obiektach i na
innych terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, a W szczegolnosci na chodnikach, jezdniach,
placach, parkingach, terenach zielonych, itp.; nieczystosci te, umieszczone w szczelnych, nie ulegajg-
cych szybkiemu rozktadowi torbach, mogq by¢ deponowane W komunalnych urzqdzeniach do zbierania
odpadow, postanowienie to nie dotyczy o0sob niewidomych, korzystajgcych Z psow przewodnikow.
W dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku W gminach nie miesci sig,
zdaniem organu nadzoru, natozony na osoby wyprowadzajace zwierzeta domowe obowigzek umieszcza-
nia nieczysto$ci W szczelnych, nie ulegajgcych szybkiemu rozktadowi torbach.

Nie jest bowiem istotne to, w jaki sposob osoba wyprowadzajgca zwierze¢ domowe usunie pozosta-
wione przez niego nieczystosci i przy pomocy jakich przyboréw. Znaczenie ma jedynie istnienie obo-
wigzku usunigcia zanieczyszczen, ktory przewidziany jest zreszta w pozostatej tresci § 31 pkt 2 lit. f Re-
gulaminu.

Z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowej, zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, konieczne jest rowniez uchylenie § § 33 i 34 zalacznika do uchwaty Nr XXI11/191/2012
Rady Gminy Dartowo, w ktérym organ ten wprowadzit regulacje odnosnie kwestii chwytania, dowoze-
nia do schroniska oraz utrzymania w schronisku zwierzat pozostawionych bez opieki oraz takich, nad
ktorymi sprawowana jest nienalezyta opieka, a takze ponoszenia przez wilascicieli kosztow zwigzanych
z powyzszym. Powyzsze, ponadto, uregulowane zostatlo wart. 7 wzwigzku zart. 6 ust. 2 ustawy
0 ochronie zwierzat. Dodatkowo, na mocy art. 11a ust. 1 ww. ustawy rada gminy okre$la, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Nalezy jednak podkresli¢, iz okreslenie powyzszych kwestii winno nastgpi¢ W odrgbnym akcie podjetym
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ww. przepisu, nie za$ W regu-
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laminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie danej jednostki. Zadaniem legislacji gminnej wynika-
jacej zupowaznienia zawartego wart.4 ust.2 pkt6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jest jedynie wyznaczenie obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe (...), nato-
miast upowaznienie to nie dotyczy zasad postepowania ze zwierzetami bezdomnymi (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt 1l SA/Wr 424/07).

W § 35 Regulaminu wprowadzona zostata regulacja, iz obowigzek unieszkodliwienia zwlok zwierze-
cych nalezy do:

1) 0sob posiadajgcych zwierzeta
2) zarzqdcy drogi, gdy padle zwierze znajduje si¢ na jezdni lub W obrebie pasa drogowego;
3) gmina W odniesieniu do pozostalych terenow.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, w zadnej mierze nie miesci si¢ W zakresie przekazanym radzie
gminy do unormowania w regulaminie podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Podkreslenia raz jeszcze wymaga, iz stosownie do brzmienia art. 4 ust. 2
pkt 6 ww. ustawy rada gminy moze zawrze¢ W regulaminie zapisy dotyczqce obowigzkow osob utrzymujqg-
cych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Kwestie utylizacji (unieszkodli-
wiania) zwlok zwierzecych regulujg, natomiast, przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 r., ustanawiajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 273
z 10 pazdziernika 2003 r., s. 1 i WE L 19 z 19 stycznia 2005 r., s. 27 oraz s. 34), a takze art. 3 ust. 2 pkt 15
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W Rozdziale 9. Regulaminu Rada Gminy okreslita wymagania w zakresie utrzymywania zwierzat go-
spodarskich na terenach wytaczonych z produkgcji rolniczej.

W § 37 ust. 4 pkt pkt 2 i 4 Rada zawarla nastgpujace regulacje:

- sktadowa¢ obornik W odleglosci, co najmniej 10 m od linii rozgraniczajqcej nieruchomosci, na terenie
plaskim, tak by odcieki nie mogly przedostawac¢ si¢ na teren sqsiednich nieruchomosci (§ 37 ust. 4 pkt 2);

- pszczoly trzymad W ulach, ustawionych w odleglosci, co najmniej 10 m od granicy nieruchomosci w taki
sposob, aby wylatujgce 1 przylatujgce pszczoly nie stanowily ucigzliwosci dla wlascicieli nieruchomosci
sgsiednich (§ 37 ust. 4 pkt 4).

W § 39 organ stanowigcy Gminy Dartowo postanowit, natomiast, iz prowadzenie dziatalnosci zwigza-
nej z wykorzystywaniem zwierzqt W okresie sezonu letniego, zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci na
terenach gminnych wymaga uzyskania zgody Wojta Gminy Dartowo.

Zawarcie wyzej cytowanych przepisow W Regulaminie oceni¢ nalezy jako istotnie naruszajgce art. 4
ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - wykraczajace poza materi¢ regulaminowa
w nim okreslong. Zgodnie, bowiem, z punktem 7 ww. przepisu regulamin okresla szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i| porzgdku na terenie gminy dotyczqce wymagan utrzymywania zwierzqt gospodar-
skich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslo-
nych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. W powyzszym nie miesci si¢ ustalanie zasad
usytuowania obiektow gospodarczych, uli czy tez zamieszczanie zapisOw dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z wykorzystywaniem zwierzat W okresie sezonu letniego. Dodatkowo nalezy za-
uwazy¢, iz kwestie odlegtosci obiektow budowlanych uregulowane zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 877 ze zm.) - por.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 sierpnia 2008 r., sygn. akt 1l SA/Lu 485/08.

W Rozdziale 10. Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Darlowo Rada Gminy
okreslita zasady utrzymania czystosci i porzadku dotyczace wyznaczania obszarow podlegajacych obo-
wigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania. Jednakze, w § 42 Regulaminu wprowadzita ona
zapis, 1z koszty przeprowadzenia deratyzacji obcigzajg wlascicieli nieruchomosci. Nalezy uznaé, iz regu-
lacja zawarta W powyzszym przepisie stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia (i jednocze$nie
zobowigzuje) organ stanowiacy gminy do zamieszczenia W regulaminie szczegdtowych zasad utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigz-
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kowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzania. Nie zawiera on uprawnienia dla rady gminy do
wprowadzenia na jego podstawie do regulaminu innych elementéw niz zasady wyznaczania obszaréw
oraz termindw obowigzkowej deratyzacji. Tym samym, stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Dartowo nie
byta uprawniona do wprowadzenia w Regulaminie zapisu o tym, kto ponosi koszty przeprowadzania de-
ratyzacji, bowiem nie miesci si¢ to ani W poj¢ciu ,,zasada wyznaczania obszarow’ ani W pojeciu ,,zasada
wyznaczania termindw”” obowigzkowej deratyzacji.

Ponadto, w § 44 ust. ust. 1 i 2 Regulaminu Rada Gminy Darlowo postanowita, iz Straz Gminy, inni
upowaznieni przez Wojta Gminy Darlowo pracownicy oraz jednostki upowaznione do kontroli na mocy
odrebnych przepisow, sq uprawnieni do wykonywania czynnosci kontrolnych W zakresie stosowania po-
stanowien Regulaminu. Pracownicy przeprowadzajgcy kontrole legitymowacé sie bedq wobec uzytkowni-
kow nieruchomosci legitymacjq stuzbowq, a takze, ze kto nie wykonuje obowigzkow okreslonych Regu-
laminem podlega karze grzywny, na podstawie art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Powyzszym Rada naruszyta art. 4 ust. 2 ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry nie upowaznia rady gminy do rozstrzygania w uchwale
0 przedmiotowych kwestiach, a takze art. 118 w zwigzku z art. 142 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Podkreslenia bowiem wymaga, iz sankcja za
nieprzestrzeganie obowigzkow wskazanych w regulaminie utrzymania czystoSci i porzadku zostata
przewidziana w art. 10 ust. ust. 2 i 2a ww. ustawy. Z kolei, obowigzki i uprawnienia strazy gminnych
uregulowane zostaty w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779
ze zm.).Nadto, zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do tresci art. 5 ust. 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach odpowiedzialnym za nadzor realizacji obowigzkéw okre§lonych wart. 5 ust. 1 - 4
tego aktu, tj. w szczegdlnosci gromadzenia i usuwania odpadow z terenu nieruchomosci, jej przytaczenia
do sieci kanalizacyjnej, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory w przypadku stwierdzenia ich nie-
wykonywania wydaje decyzje nakazujaca wykonanie obowigzku (ust. 7), podlegajaca egzekucji w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidtowosci, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie nie-
waznosci § 1 pkt 1 lit. ¢ w zakresie wyrazow ,.tekstyliow oraz powstajacych w rodzinnych gospodar-
stwach rolnych opakowan po srodkach ochrony ro$lin”; § 2 pkt pkt 2, 23-25 oraz 27; § 3 pkt pkt 2-6, 10-
13, 14 w zakresie wyrazow ,,0raz posypanie piaskiem chodnika”, 16-29, 32-39, oraz 41-43; § 4; § 5; § 6;
§7,88;89; § 10 ust. ust. 2-8, 12 w zakresie wyrazow ,,przedsicbiorca ma obowigzek w ramach zryczat-
towanej oplaty odebra¢ wylacznie odpady pochodzace z nieruchomosci 0 powierzchni nie wiekszej niz
3000 m?; odpady nie spetniajace tego kryterium przedsigbiorca ma obowigzek odebra¢ a dodatkows
opftata, ktorej wysokos$¢ okreslona zostata w wyniku przetargu, ktory wygrat lub przekazac¢ je do gminne-
go punktu odpadow problematycznych”, 13-15, 17, 18 w zakresie wyrazoéw ,.tekstyliow oraz powstaja-
cych w rodzinnych gospodarstwach rolnych opakowan po $rodkach ochrony roélin”, 22 zdanie drugie
oraz 23; § 11 pkt pkt 3-6; § 12 pkt pkt 2 i 3; § 22 pkt pkt 4-6; § 23 pkt pkt 2-4; § 25; Rozdzialu 6. pn.
»OBOWIAZKI FORMALNOPRAWNE | SKUTKI ICH NIEPRZESTRZEGANIA”; Rozdziatu 7.pn.
-MAKSYMALNY POZIOM ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADACII
DOPUSZCZONYCH DO SKEADOWANIA NA SKEADOWISKACH ODPADOW ORAZ ILOSCI
ODPADOW WYSELEKCJIONOWANYCH, DO KTORYCH OSIAGNIECIA ZOBOWIAZANE SA
PODMIOTY UPRAWNIONE”; § 31 pkt 1 lit. lit. a, c-e, pkt 2 lit. lit. a-c, e oraz f w zakresie wyrazow
,umieszczone w szczelnych, nie ulegajacych szybkiemu rozktadowi torbach”; § 33; § 34; § 35; § 37
ust. 4 pkt pkt 211 4; § 39; § 42; § 44 ust. ust. 1 i 2 zatgcznika do uchwaty Nr XX111/191/2012 Rady Gminy
Dartowo z dnia 19 wrzes$nia 2012 r. W sprawie Regulaminu utrzymania czystosci | porzqdku na terenie
gminy Dartowo, jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
g0 W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ W terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia za posrednic-
twem Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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