WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI
Szczecin, dnia 4 kwietnia 2011 r.

NK.4.4131/ 56 /2011[AB]

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaznos$¢é

— § 2 ust. 4 pkt 3 oraz
— §2ust. 5

uchwaty Nr VI1/41/11 Rady Gminy Postomino z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu elektrowni wiatrowych
w gminie Postomino — zesp6t parkow wiatrowych nr 3 Marszewo — Potudnie.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2011 r. Rada Gminy Postomino podjeta uchwate Nr VI/41/11
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
elektrowni wiatrowych w gminie Postomino — zespot parkow wiatrowych nr 3 Marszewo —
Potudnie.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty Rada wskazata m.in. przepis
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajqc
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Jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czesé graficzna oraz wymagane
rozstrzygniecia stanowiq zatqczniki do uchwaty.

W oparciu o przywolany przepis Rada Gminy Postomino niewatpliwie posiadata
kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty, jednakze w toku badania jej legalnosci
organ nadzoru stwierdzit, ze postanowienia § 2 ust. 4 pkt 3 oraz § 2 ust. 5
W sposéb istotny naruszaja przepisy powszechnie obowiazujacego prawa.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 3 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan wilasnych gminy. Powyzsza regulacja stanowi wigc wyraz
samodzielno$ci wladztwa planistycznego gminy, a zatem przesadza o tym, ze to rada gminy
jest organem ustawowo odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Rada gminy w zakresie posiadanej samodzielnosci
planistycznej zobowiazana jest jednak przestrzega¢ ustalonych w powyzszej ustawie zasad
planowania oraz okreslonej ustawa procedury planistycznej. Ustalenia planu miejscowego,
mimo, ze odnosza si¢ do abstrakcyjnego adresata, reguluja status prawny konkretnych
nieruchomosci potozonych na obszarze planu. Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sa znaczace zarowno dla gminy, jak 1 wiascicieli
nieruchomosci i inwestorow. Nadto, podkresli¢ nalezy normatywny charakter postanowien
zawartych w planie, ktory, stosownie do tresci art. 14 ust. 8 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jest aktem prawa miejscowego, a zatem zawiera przepisy
o charakterze powszechnie obowiazujacym (cho¢ w wymiarze lokalnym). Z kolei, przepis
art. 28 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W § 2 ust. 4 pkt 3 uchwaly Nr VI/41/11 Rada Gminy Postomino postanowila, ze
w granicach stref ochrony konserwatorskiej obowiqzuje opiniowanie wszelkich zamierzen
inwestycyjnych przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w zakresie przewidzianym
przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
/Dz. U. z 2003 r. nr 162 poz. 1568 z pozn. zm./, naruszajac tym samym — W OCenie organu
nadzoru - art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, na podstawie
ktorego rada gminy ustalajac w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego strefy
ochrony konserwatorskiej zobowiazana jest okresli¢ w nim wynikajace stad ograniczenia,
zakazy i nakazy majace na celu ochrong znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow.
Zarébwno granice wspomnianych stref ochronnych, jak i obowiazujace na ich terenie
ograniczenia nie moga by¢ przy tym ksztalttowane przez organ planistyczny w sposob
dowolny, a jedynie przy uwzglednieniu obowiazujacych przepisow prawa oraz zasady
proporcjonalnoéci. Niemniej, to wylacznie rada gminy jest organem kompetentnym
w zakresie ustalenia granic strefy ochrony konserwatorskiej, a takze zakazoéw i nakazow



okreslonego postgpowania na jej obszarze. Nadto, zauwazy¢ nalezy, iz obowiazki
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow unormowane sa ww. ustawa i rada gminy nie jest
upowazniona do nakladania nan obowiazkoéw dodatkowych w uchwalanym przez siebie
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Podkreslenia takze wymaga, iz rada, jako organ ustawowo powotany do uchwalenia
miejscowego  planu, nie jest uprawniona do przekazywania  kompetencji
w zakresie jego uszczegotowienia innym podmiotom. Byloby to bowiem dla tych podmiotow
swoiste upowaznienie do wydawania r6znego rodzaju aktow prawnych (decyzji, postanowien,
itp.), zawierajacych faktyczne uszczegoétowienie, a przez to skonkretyzowanie i rozwinigcie
planu w przekazanym zakresie. Ustalone w tych przypadkach warunki zawarte w opinii
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow, a dotyczace wszelkich dzialan w obszarze strefy
ochrony konserwatorskiej, decydowa¢ begda o ostatecznej tresci planu, stanowiac w efekcie
o zrealizowaniu kompetencji zastrzezonej przepisami prawa dla rady gminy. Podobny poglad
wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 23 marca 2007 r.,
sygn. akt IT SA/Kr 1148/06, stwierdzajac, iz wykluczone jest zawieranie w przepisach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego norm otwartych, pozwalajqcych
Jjakimkolwiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstepstw od planu bowiem powoduje
to, Ze zamieszczone w planie normy prawa materialnego stajq si¢ niedookreslone.

W ocenie organu nadzoru, konieczne jest rowniez stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 5
uchwaty Nr VI/41/11 Rady Gminy Postomino, dopuszczajacego umieszczanie znakow
informacyjnych i reklam w drogach stanowiqcych przestrzen publiczng W uzgodnieniu
z zarzqdzajqcym.

Ustawa o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przyznaje bowiem
kompetencje radzie gminy do okreslenia sposobu usytuowania obiektow budowlanych
w stosunku do drég i innych terendw publicznie dostgpnych (art. 15 ust. 3 pkt 8), nie za$ do

rozstrzygania o tym, co 1 przy spelnieniu jakich warunkow moze zosta¢ umieszczone
w granicach drogi badz pasa drogowego. Powyzsza ustawa nie zawiera definicji drogi,
w zwiazku z czym nalezy odwota¢ si¢ do definicji zawartej w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), zgodnie
z ktorym droga jest budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzqdzeniami oraz
instalacjami, stanowiqca catos¢ techniczno-uzytkowq, przeznaczona do prowadzenia ruchu
drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym. Z kolei, ustawodawca w art. 39 ust. 1 pkt 1
cyt. ustawy wprowadzit generalny zakaz lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania

urzqdzen, przedmiotow i materialow niezwiqzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, a odstgpstwa od tej reguty sa mozliwe jedynie w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach 1 wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi
wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. A zatem, rada gminy nie jest organem
kompetentnym do regulowania tej kwestii w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, decyzja bowiem w tym zakresie nalezy do wtasciwos$ci zarzadcy drogi.

Reasumujac uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Postomino wprowadzajac zapisy
o wskazanej powyzej tresci w uchwale Nr VI1/41/11 z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie



uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu elektrowni
wiatrowych w gminie Postomino — zespol parkoéw wiatrowych nr 3 Marszewo — Poludnie
naruszyla przepisy powszechnie obowiazujacego prawa w stopniu istotnym, zatem
stwierdzenie jej niewaznosci w zakresie wskazanym na wstgpie jest w pelni uzasadnione
I konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigceia.
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