Szczecin, dnia 25 listopada 2010 r.

NK.4.0911- 122 /10 [KJ]
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

§9 uchwaly Nr XLV1/592/10 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie okreslenia kryteriow udostepnienia, na zasadzie podnajmu, lokali mieszkalnych
wynajetych przez Gmine Goleniow od Goleniowskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. w Goleniowie.

Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwale
Nr XLVI1/592/10 w sprawie okreslenia kryteriow udostepnienia, na zasadzie podnajmu, lokali
mieszkalnych wynajetych przez Gmine Goleniow od Goleniowskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Goleniowie.

Jako materialnoprawng podstawg podjgcia uchwaty Nr XLV1/592/10 Rada Miejska
w Goleniowie wskazata m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady
i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwiqzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada
gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine
stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy.

Na podstawie cytowanego przepisu rada gminy upowazniona jest do okreSlenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, a takze
zasad wynajmowania lokali podnajmowanych przez gming. Rada Miejska w Goleniowie
w uchwale Nr XLVI/592/10 wykonata dyspozycje wynikajaca z powyzszego przepisu,
a mianowicie ustalila zasady (kryteria) podnajmowania lokali mieszkalnych wynajmowanych
przez Gming Goleniow od Goleniowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0. w Goleniowie. Jednakze, w §9 uchwaty organ stanowiacy zawart zapis dotyczacy



wejscia w zycie tego aktu, w brzmieniu: ,,uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia”,
tym samym uznajac go za akt kierownictwa wewngtrznego.

W ocenie organu nadzoru, uchwata w przedmiocie okreslenia zasad wynajmowania
lokali, podjg¢ta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, stanowi akt prawa
miejscowego, o ktorym mowa W art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Akt prawa miejscowego musi posiada¢ cech¢ powszechnego obowigzywania
na obszarze dzialania organéw, ktore go ustanowily (art. 87 Konstytucji RP). Konstytucja
nie definiuje pojecia powszechnego obowiazywania, jednak jest to okreslenie
o ugruntowanym w orzecznictwie i doktrynie znaczeniu. Powszechnie obowiazuje zatem akt
prawny, z ktérego wynika norma majaca walor generalny, tj. adresowana jest do podmiotu
okreslonego rodzajowo: do obywateli, ich organizacji, oséb prawnych oraz wszelkich innych
podmiotow, ksztaltujac ich sytuacje prawne (tzn. wyznacza ich obowiazki 1 prawa). Norma
powszechnie obowigzujaca musi mie¢ jednoczesnie abstrakcyjny charakter, co pozwala na jej
wielokrotne zastosowanie.

Bezsprzecznie uchwata Nr XLV1/592/10, podjcta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego, posiada powyzsze cechy. Skierowana jest ona do wszystkich mieszkancéw Gminy
Goleniow ubiegajacych si¢ o gminne lokale mieszkalne, przyznajac im prawo - po spelieniu
okreslonych w uchwale kryteriow - do najmu lokali mieszkalnych, wynajetych przez Gming
od Goleniowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. Ponadto,
w §4 uchwaly zawarte zostaly zasady ksztaltowania stawek czynszu za najem lokali,
co orzecznictwo sadow administracyjnych uznaje za materi¢ prawa miejSCOWego.

Przy okreslaniu wejscia w zycie takiej uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego,
winien mie¢ zastosowanie przepis art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95),
przewidujacy dla skutecznego wejScia w zycie aktu, opublikowanie go w dzienniku
urzegdowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach wurzedowych wchodzq w  Zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.

Majac powyzsze na uwadze, uznac¢ nalezy, iz zawarcie w §9 uchwaty Nr XLV1/592/10
Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia kryteriow
udostepnienia, na zasadzie podnajmu, lokali mieszkalnych wynajetych przez Gmine Goleniow
od Goleniowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Goleniowie, zapisu,
iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia” stanowi istotne naruszenie obowiazujacego
prawa. W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
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