WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI
Szczecin, dnia 3 pazdziernika 2011 r.

NK.4.4131.214.2011.SA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 1 pkt 2 zmieniajacego tre$¢ § 3 zalacznika do uchwaty Nr VIII/45/2003 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Boleszkowice, w zakresie,
w ktorym nadaje nowe brzmienie § 3 ust. 2 Statutu;

§ 1 pkt 4 zmieniajacego tres¢ § 11 zalacznika do uchwaty Nr VIII/45/2003 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Boleszkowice, w zakresie,
w ktorym w § 11 dodaje ust. 5;

§ 1 pkt 5 zmieniajacego tres¢ § 12 zatacznika do uchwaty Nr VIII/45/2003 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Boleszkowice, w zakresie,
w ktorym nadaje nowe brzmienie § 12 ust. 1 Statutu;

§ 1 pkt 6 zmieniajacego tres¢ § 14 zatacznika do uchwaty Nr VIII/45/2003 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Boleszkowice, w zakresie,
w ktorym nadaje nowe brzmienie § 14 ust. 2 Statutu;

§ 1 pkt 14 zmieniajacego tres¢ § 54 zatacznika do uchwaty Nr VIII/45/2003 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Boleszkowice, w zakresie,
w ktérym nadaje nowe brzmienie § 54 pkt 2 Statutu;

zalacznika nr 2

uchwaty Nr VI11/44/2011 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminy Boleszkowice.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewodzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin

tel. 91 43-03 315, 91 43-42-413, fax. 91 43-30-250,
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Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2011 r. Rada Gminy Boleszkowice podjeta uchwale
Nr VI1I1/44/2011 w sprawie zmiany Statutu Gminy Boleszkowice. W podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaty Rada przywotata przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym do wylqcznej wltasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. Przywotany przepis niewatpliwie przyznaje organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencje do podjgcia uchwaty w tym przedmiocie, jednakze
w toku postepowania nadzorczego prowadzonego w oparciu o przepis art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stwierdzono, iz postanowienia uchwaty Nr VII11/44/2011
we wskazanym na wstepie zakresie, w sposob istotny naruszaja przepisy powszechnie
obowiazujacego prawa.

Postanowieniem § 1 pkt 2 uchwaty Nr VIII/44/2011 zmieniajacym tre$¢ § 3 zatacznika
do uchwaty Nr VIII/45/2003 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie
Statutu Gminy Boleszkowice Rada postanowita, ze herbem Gminy jest herb wsi Boleszkowice.
Jest to czerwone koto wozu z osmioma szprychami w zlotej obreczy oraz oSmioma srebrnymi
gwozdziami. Herb ma tlo biale. Herb przedstawia zatqcznik nr 2 do Statutu.

Wobec powyzszego W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 3 ust. 1

ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130 ze zm.)
jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawia¢, w drodze uchwaly organu
stanowiqcego danej jednostki, wiasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole.
Rada Gminy Boleszkowice jako organ stanowiacy Gminy niewatpliwie posiada kompetencje
do podjecia uchwaty w tym zakresie. Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz w ust. 3 ww. przepisu
ustawodawca przewidzial obowiazek wspoétdziatania rady z innym podmiotem (ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej), do ktoérego rada zobligowana jest wystapic¢
o opinig dotyczaca herbu. Zgodnie bowiem z trescia wskazanego przepisu wzory symboli,
o ktorych mowa w ust. 1, wymagajq zaopiniowania przez ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej. Z kolei, w mysl ust. 4 art. 3 ustawy o odznakach i mundurach opini¢
t¢ minister wydaje w terminie 3 miesigcy od dnia ztoZzenia wniosku o jej wydanie. Zwrocenie
si¢ z wnioskiem o0 wydanie tejze opinii jest wigc elementem niezbednym w trakcie
postgpowania zmierzajacego do podjgcia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwaly w przedmiocie ustanowienia herbu gminy. Tymczasem,
z przeprowadzonego postgpowania nadzorczego wynika, ze Gmina Boleszkowice - whrew
dyspozycji zawartej w ww. przepisie - nie wystapita do Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji o opini¢ dotyczaca herbu, o czym poinformowata organ nadzoru pismem z
dnia 22 wrzesnia 2011 r., znak: RG.0004.10.2011.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma fakt, Zze w przypadku, w ktorym
ustawodawca zobowigzuje do przestrzegania okreslonych zasad mimo, ze ich blizej
nie okresla, odsylajac w tej mierze do wiedzy profesjonalnej, tworzy normg prawna wiazaca
wszystkie podmioty, do ktorych jest ona adresowana. Wobec powyzszego w obrocie
prawnym nie moze pozosta¢ uchwata rady, w czgsci dotyczacej ustanowienia herbu Gminy,
ktora jest w sprzecznosci z obowiazujacym prawem, tj. norma wyrazong w art. 3 ust. 2
ustawy o odznakach i mundurach. Niespetlnienie warunku uzgodnienia wzoru herbu
kazdorazowo determinowac musi stwierdzenie, iz organ nie dochowat obowiazujacej w tym
zakresie procedury, czym razaco naruszyl prawo.



Nastepnie wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy Boleszkowice postanowieniem § 1 pkt 6
uchwaty Nr VII1/44/2011 nadata nowe brzmienie § 14 ust. 2 Statutu Gminy, zgodnie z ktorym
w sesji Rady uczestniczy Wojt Gminy i Sekretarz Gminy. Przywotanym unormowaniem Rada
nalozyta na Wojta Gminy i Sekretarza Gminy obowiazek uczestniczenia w sesji rady.
W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze rada gminy nie moze natozy¢ na wodjta obowiazku
uczestniczenia w sesjach rady, gdyz taki zapis w sposob istotny narusza art. 30 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminny, w ktérym wymieniono co nalezy do zadan wojta. Uczestniczenie
w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem wojta jako organu przygotowujacego
projekty uchwal, a nie jego obowiazkiem. Zgodnie natomiast z trescia art. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.) czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec zastepcy wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Oznacza to,
ze zaden inny podmiot nie moze dokonywaé czynnosci w tym zakresie wobec wymienionych
osob. W zwiazku z powyzszym wylacznie wojt jako kierownik i1 zwierzchnik stuzbowy
swoich pracownikow moze wydac¢ sekretarzowi, skarbnikowi i kierownikom gminnych
jednostek organizacyjnych polecenie shuzbowe uczestniczenia w sesjach rady.
W konsekwencji powyzsze zapisy statutu w tej materii nalezy uznaé za sprzeczne
z powszechnie obowiazujacym prawem (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
22 czerwca 2011 r., sygn. akt 11 SA/Go 321/11).

Z kolei analiza postanowien § 1 pkt 4, 5 i 14 uchwaty Nr V111/44/2011 Rady Gminy
Boleszkowice o tresci, w ktorych Rada nadata brzmienie odpowiednio nastepujacym
przepisom Statutu Gminy:

— § 11 ust. 5 - na wniosek Wojta Ilub co najmniej Y ustawowego sktadu Rady,
Przewodniczqcy Rady zwoluje sesje nadzwyczajng w ciqgu 7 dni od dnia zlozenia wniosku
do ktorego dolqcza sie porzaqdek obrad wraz z projektami uchwat,

— § 12 ust. 1 - pierwszq sesje nowo wybranej Rady zwotuje Komisarz wyborczy na dzien
przypadajqcy;

w ciqgu 7 dni PO ogloszeniu zbiorczych wynikow wyborow do rad na obszarze kraju,
— § 54 pkt 2 - Skarbnikiem — na wniosek Wojta Gminy na podstawie uchwaty o powoltaniu;
prowadzi do wniosku, Ze stanowia one zbgdne powtdrzenie norm ustawowych bowiem
zgodnie z trescig art. 20 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Pierwszq sesje nowo wybranej
rady gminy zwotuje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy w ciqgu 7 dni
po ogtoszeniu zbiorczych wynikow wyboréw do rad na obszarze Kraju, natomiast w mysl
ust. 3 tego przepisu na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy
przewodniczqcy obowiqzany jest zwotla¢ sesje na dzien przypadajqcy w ciqgu 7 dni od dnia

ztoZenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1

w zdaniu drugim. Z kolei, art. 18 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy stanowi, ze do wylqcznej

wlasciwosci rady gminy nalezy powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest

glownym ksiegowym budzetu - na wniosek wojta.

Organy administracji publicznej, majac na wzgledzie zasady poprawnej legislacji,
wynikajace w szczegdlnosci z zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
nie moga powtarza¢ przepisOw ustawy w aktach prawa miejscowego 1 zarzadzeniach
wewnetrznych (§ 143 1 § 137 zalacznika), poniewaz powtorzenie takie jest normatywnie




zbedne i grozi w procesie wykladni wywotaniem btedu co do rangi przepisu. Regulacji
ustawy nie moze tez przeksztalca¢, modyfikowaé czy syntetyzowac. Podustawowe akty
prawne moga zatem zawiera¢ jedynie takie przepisy, ktore stanowia dopelnienie regulacji
zastrzezonej do materii ustawowej, pod warunkiem ze spelniaja wymagania okre§lone
w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje do zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowily.
Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu zrodel prawa. W stosunku
do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzadowej
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter
zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykracza¢ poza
zakres delegacji ustawowej.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI11/44/2011 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Boleszkowice,
w zakresie wskazanym na wstepie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Mic¢ko
WICEWOJEWODA



