Szczecin, dnia 04 czerwca 2010 .

NK.4.SA.0911/ 52/2010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 p0z.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam niewaznos$¢

— §4 pkt6,9i 19;

— § 7 ust. 8;

— §8ust. 7,8, 10, 11, 13, 14i 15 litaib;

—§11ust. 1,3,4i6;

— §23 ust. 2,31 4;

- §24;

- §25;

— § 28 ust. 4;

— §44 ust. 2 3;

— § 46;

- §52,

uchwaty Nr XXXI1/380/10 Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia ,, Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Kotbaskowo”.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwale
Nr XXXI1/380/10 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie gminy Kotbaskowo”.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr XXXII/380/10 stanowi art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy,
po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala, w drodze
regulaminu, szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci
obejmujqcych:




a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadow
niebezpiecznych, odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow oraz odpadow
Z remontow,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzqcych do uzytku publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzqdzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych urzqdzen i ich utrzymania W odpowiednim stanie sanitarnym,
porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zZrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych urzqdzen,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego  poziomu  odpadow  komunalnych  ulegajqcych  biodegradacji
dopuszczonych do skladowania na skltadowiskach odpadow,

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;,

6) obowiqzkéw osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zamieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspélnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegolnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszarow  podlegajqcych  obowiqzkowej  deratyzacji i terminow
jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ do zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu zrodel prawa. W stosunku
do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzadowej
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ Zrédel prawa akty tego typu maja charakter
zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rze¢du, nadto nie moga wykracza¢ poza
zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem
delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, SciSle okreslajac zakres spraw,
ktére moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowiacemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawcg, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres



delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W § 4 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Kotbaskowo zawarta definicje pojgé
uzytych w Regulaminie. Zgodnie z jego trescia ilekro¢ w regulaminie jest mowa o.

— odpadach komunalnych, nalezy przez to rozumiec stale i ciekle odpady, powstajqce
w gospodarstwach domowych, w obiektach uZytecznosci publicznej i obstugi ludnosci,
W tym nieczystosci gromadzone w zbiornikach bezodptywowych oraz odpady z zamiatania,
z wyjqtkiem odpadow niebezpiecznych, w tym z zakladow opieki zdrowotnej, zaktadow
weterynaryjnych i prywatnych gabinetow lekarskich oraz laboratoriow badan analitycznych
(§ 4 pkt 6);

— odpadach ulegajqcych biodegradacji, nalezy przez to rozumiec¢ odpady, ktore ulegajq
naturalnemu rozkladowi oraz odpady nadajgce sie do kompostowania, powstajqce
na terenie gospodarstw domowych oraz na terenie ogrodow i pol uprawnych, takie jak
liscie, trawa, resztki roslin, resztki jedzenia pochodzenia roslinnego itp. (§ 4 pkt 9);

— hodowli zwierzqt, nalezy przez to rozumie¢ utrzymanie wiekszej ilosci zwierzqt (§ 4 pkt 19).

W tym miejscu wskazaé¢ nalezy, ze przytoczone wyzej definicje maja odmienne
brzmienie niz te, ktére zawarte zostaty w ustawach. I tak, definicja ,,odpadéw komunalnych”
zostata okre$lona w art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze jesli mowa jest o odpadach
komunalnych - rozumie sie przez to odpady powstajqace w gospodarstwach domowych, a takze
odpady niezawierajqce odpadow niebezpiecznych pochodzqce od innych wytworcow
odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub skiad sq podobne do odpadow
powstajqcych w gospodarstwach domowych. Definicj¢ odpadow ulegajacych biodegradacji
okresla przepis art. 3 ust. 2 pkt 7 cyt. wyzej ustawy, zgodnie z ktérym ilekro¢ w ustawie jest
mowa o odpadach ulegajqcych biodegradacji - rozumie sie przez to odpady, ktore ulegajq
rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow. Natomiast, definicje
»hodowli zwierzat” ustawodawca zawart w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2007 r. Nr 133, poz. 921
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym hodowla zwierzqt to zespot zabiegow zmierzajqcych
do poprawienia zatozen dziedzicznych (genotypu) zwierzqt gospodarskich, w zakres ktorych
wchodzi ocena wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzqt gospodarskich, selekcja i dobor
osobnikow do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidtowego chowu.

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 116 w zwiazku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), w uchwale nie zamieszcza sie przepisow
niezgodnych z ustawq upowazniajqcq lub z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, chyba Ze przepis upowazniajqcy wyraznie na to zezwala. Z przywolanego
przepisu wynika, iz normy prawne tworzone na podstawie przepisu kompetencyjnego nie
moga przyjmowac rozwiazan odmiennych od unormowan w dotychczasowych aktach rangi
ustawowej. Uchwatla rady gminy nie moze wkracza¢ w sfer¢ materii regulowanych innymi
ustawami, nie moze tez treSci w nich zawartych przeksztalcaé, modyfikowa¢ czy
syntetyzowac, a nawet nie powinna ich powtarza¢. Podustawowe akty prawne moga zatem
zawieraC jedynie takie przepisy, ktore stanowia dopetnienie regulacji zastrzezonej do materii
ustawowej, pod warunkiem ze speiniaja wymagania okreslone w art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP. Akty podustawowe moga zawiera¢ wylacznie przepisy uzupelniajace to, co zostalo



uregulowane w ustawie i tylko w zakresie nieprzesadzajacym o istotnych elementach danej
konstrukcji (zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2002 r., K. 33/01,
OTK-A 2002, nr 4, poz. 44; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrzesnia 1998 r.,
U. 1/98, OTK 1998, nr 5, poz. 65).

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Kotbaskowo,
stanowiac w § 4 pkt 6, 9 1 19 definicje odmiennie niz ustawodawca, w sposéb istotny
naruszyla wskazany powyzej przepis zatacznika do rozporzadzenia.

Ponadto, w § 7 ust. 8 uchwaly XXXI1/380/10 Rada przyjeta, iz faktury stwierdzajqce
optacenie wywozu odpadow powinny byé przechowywane przez dwa lata od daty
ich wystawienia. Natomiast, § 28 ust. 4 cyt. uchwaly stanowi, iz termin przechowywania
dokumentow, tj. umow i dowodow uiszczenia naleznosci za korzystanie z ustug wykonywanych
przez uprawnione podmioty, ustala sie na okres dwoch lat.

Wskazanie w uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, okresu, przez jaki wlasciciel nieruchomos$ci obowiazany jest przechowywac
dowody potwierdzajace wykonanie poszczegolnych ustug, w ocenie organu nadzoru stanowi
naruszenie art. 4 ust. 2 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 cyt. ustawy wiasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu
obowiqzku okreslonego w art. 5 wust. 1 pkt 3b ww. ustawy obowiqzani sq
do udokumentowania, w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez zaktad
bedacy gminng jednostkq organizacyjnq lub przedsiebiorce posiadajqcego zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci lub w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych, przez okazanie takiej umowy i dowodow placenia za takie ustugi.
Powyzszy przepis nakltada na wilascicieli nieruchomosci obowiazek udokumentowania,
w formie umowy i dowodow uiszczania opfat, korzystania z ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych. Nie wskazuje on jednak okresu, przez jaki
winny by¢ przechowywane przez wtascicieli nieruchomosci dowody uiszczania tychze optat.
Przepis ten nie daje réwniez organowi stanowiacemu gminy uprawnienia do wyznaczania
takich termindw w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku. Tym samym, stwierdzi¢
nalezy, iz przepisy § 7 ust. 8 1 § 28 ust. 4 kwestionowanej uchwaty zostaly podjete
z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.

Regulacjami § 8 ust. 7, 8, 10, 11 i 14 Regulaminu Rada natozyta na wtascicieli
nieruchomosci obowiazki, stanowiac odpowiednio:
- wlasciciele nieruchomosci winni dba¢ o tad i estetyke na terenie nieruchomosci, naprawiac
usterki i uzupetniac¢ ubytki elementow elewacji budynkow i budowli od strony ulicy i innych
ciqgow komunikacyjnych, zapobiegac¢ oszpecaniu elewacji budynkow i budowli oraz usuwacé
oszpecenia, odnawiac¢ obiekty matej architektury i urzqdzenia zwiqzane z obiektami
budowlanymi (§ 8 ust. 7);
- do obowiqzkow wiascicieli nieruchomosci nalezy pielegnowanie zieleni przyleglej
do nieruchomosci, potozonej miedzy nieruchomosciq a chodnikiem (§ 8 ust. 8);
- wlasciciele nieruchomosci winni utrzymac¢ w naleZytym stanie tereny zielone wchodzqce
w sktad nieruchomosci poprzez:
a) koszenie trawnikow,
b) usuwanie chwastow, zeschtej i skoszonej trawy,
¢) przycinanie drzew, krzewow i Zywoptotow,
d) usuwanie innych nieczystosci (§ 8 ust. 10);



- wlasciciele nieruchomosci zobowiqzani sq do usuwania odpadow i innych zanieczyszczen
z terenu nieruchomosci, w tym takze z jej niezabudowanej czesci (podworza, bramy, przejscia,
placu zabaw, zielenca, itp.) (§ 8 ust. 11);

- obowiqzkiem wiasciciela nieruchomosci jest zapewnienie naleZytego oswietlenia klatek
schodowych, korytarzy, bram oraz innych czesci budynku stuzqcego do wspolnego uzytku
(§ 8 ust. 14).

Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Kotbaskowo powyzszych nakazow stanowi
bezspornie przekroczenie delegacji ustawowej - naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ktéry nie przewiduje zawarcia w regulaminie takich
unormowan. Z uwagi na fakt, iz katalog zagadnien we wskazanym przepisie ustawowym
ma charakter zamknigty, zakazy i1 nakazy w zakresie utrzymania czysto$ci 1 porzadku
odnoszace si¢ do wiascicieli nieruchomosci nie moga zosta¢ sformutowane w sposéb
dowolny. Organ gminy nie moze w sposob niczym nieograniczony okresla¢ obowiazkoéw
zwiazanych z estetyka i porzadkiem na terenie gminy (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia
7 wrzesnia 2006 r., sygn. akt. Il SA/Op 278/06).

Rada gminy nie ma prawnego umocowania do natozenia na wtascicieli nieruchomosci
obowiazkow dotyczacych utrzymania w czysto$ci innych miejsc niz chodnik, i to tylko
bezposrednio przylegajacy do danej nieruchomosci.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze jezeli nieruchomos$¢ jest oddzielona od chodnika
pasem zieleni, do ktérego on przylega, to obowiazek oczyszczenia chodnika ciazy
na wlascicielu (zarzadcy, uzytkowniku itp.) owego pasa. Jezeli pas zieleni jest wlasnoscia
gminy, to obowiazek oczyszczenia chodnika cigzy na gminie, a tym samym nie obciaza
wlasciciela dalej potozonej nieruchomosci (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia
2009 r., sygn. akt. Il SA/Bd 611/08).

Kolejne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ma miejsce w § 8 wust. 13 uchwaly Nr XXXII/380/10, ktory stanowi, iz wiasciciel
ma obowiqzek oznaczenia budynku, lokalu i pomieszczen znajdujqcych sie na terenie
nieruchomosci poprzez umieszczenie w widocznym miejscu oswietlonych tabliczek
informacyjnych zawierajqcych numer porzqdkowy nieruchomosci.

Przepis art. 4 ust. 2 cyt. ustawy nie upowaznia organu stanowigcego gminy do natozenia
na mieszkancow w drodze regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku takich obowiazkow,
zatem Rada uchwalajac § 8 wust. 13 we wskazanym brzmieniu przekroczyla zakres
przewidzianych dla niej kompetencji. Obowiazek umieszczenia na nieruchomosci tabliczki
z numerem porzadkowym 1 utrzymania jej w nalezytym stanie naktada na wilascicieli
nieruchomosci przepis rangi ustawowej, tj. art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym wiasciciele nieruchomosci zabudowanych oraz nieruchomosci przeznaczonych
pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
sq obowiqzani umiesci¢ na nieruchomosci, w widocznym miejscu, tabliczke z numerem
porzqdkowym nieruchomosci oraz utrzymywacé jq w nalezytym stanie. Natomiast, sankcja
za niewywiazanie si¢ z powyzszego obowiazku przewidziana jest w art. 64 § 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z p6zn. zm.)
stanowiacym, ze kto bedqc wlascicielem, administratorem, dozorcq Ilub uzytkownikiem
nieruchomosci, nie dopetlnia obowiqzku umieszczenia w odpowiednim miejscu albo
utrzymania w nalezytym stanie tabliczki z numerem porzqdkowym nieruchomosci, nazwq ulicy
lub placu albo miejscowosci, podlega karze grzywny do 250 zt albo karze nagany.

W niniejszej sprawie wskaza¢ réwniez nalezy, iz przepis art. 5 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie zawiera enumeratywne wyliczenie ciazacych
na wlascicielach nieruchomosci obowiazkoéw. Natomiast art. 5 wust. 2 stanowi,



ze wykonanie tych obowiazkow na terenie budowy mnalezy do wykonawcy robot
budowlanych. Rada Gminy Kolbaskowo w § 8 ust. 15 lit. a i b uchwaty Nr XXXI11/380/10,
postanowita, iz na terenie budowy wykonywanie obowiqzkow wlasciciela nieruchomosci
spoczywa na wykonawcy robot, ktory zobowiqzany jest do:

a) zapewnienia wilasciwego ogrodzenia terenu budowy i zabezpieczenia przed dostepem
0sob postronnych, przy zachowaniu wymogu nieoszpecania otoczenia i utrzymania
go we wiasciwym stanie technicznym i estetycznym,

b) zabezpieczenia terenow przyleglych, a zwlaszcza drég, dojazdow, dojsé i chodnikow
przed zamieczyszczeniem ziemiq, blotem, materiatami budowlanymi [ub innymi
substancjami, uzywanymi na budowie oraz niezwloczne ich usuwanie w przypadku

ich zanieczyszczenia.

Analizujac regulacje zawarte w § 8 ust. 15 lit. a i b kwestionowanej uchwaty, stwierdzi¢
nalezy, ze brak jest upowaznienia ustawowego pozwalajacego radzie gminy natozy¢ ww.
obowiazki. Wprowadzenie takich regulacji uzna¢ nalezy za wykroczenie poza delegacje
ustawowa. Zwigkszaja one bowiem wymagania okreslone w art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace obowiazkoéw natozonych na wiascicieli
nieruchomosci, ktorych obowiazki okreslone sa juz w art. 5 cyt. wyzej ustawy (zob. wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Sz 994/08, wyrok NSA z dnia
10 listopada 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1256/09).

Z kolei, w § 11 Regulaminu, Rada Gminy Kotbaskowo okreslita szereg zakazow. I tak,
w § 11 ust. 1, wprowadzita zakaz tworzenia ,,dzikich wysypisk smieci” — tj. gromadzenia
odpadow komunalnych w miejscach do tego nie przeznaczonych, W § 11 ust. 3 wprowadzita
zakaz wypalania suchych traw i spalania odpadow w miejscach do tego nie przeznaczonych,
a takze niszczenia lub uszkadzania roslinnosci, w § 11 ust. 4 zakaz spalania odpadow
komunalnych oraz odpadéw z dzialalnosci gospodarczej, natomiast, w § 11 ust. 6 zakaz
wprowadzania Sciekow do gruntu, wody, kanalizacji deszczowej bez wilasciwego ich
oczyszczenia.

Okreslony w § 11 ust. 1 uchwaty nr XXXII/380/10 zakaz tworzenia dzikich wysypisk
$mieci zostat juz ustanowiony i wprowadzony art. 70 pkt 3 ustawy o odpadach. Wykroczenie
spowodowane naruszeniem powyzszego przepisu polega na: magazynowaniu odpadow
W miejscu innym niz wyznaczone do magazynowania, czy sktadowaniu odpadéw
w jakimkolwiek miejscu innym niz sktadowisko odpadow. Wykroczenia z art. 70 cyt. wyzej
ustawy sa wykroczeniami powszechnymi, ktére w zasadzie moze popetni¢ kazdy. Tworzenie
zatem dodatkowych zakazow w uchwale z tym zwigzanych jest nie tylko zbedne, ale
wykracza poza upowaznienie zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie
(zob. wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt Il OSK 1256/09).

Natomiast, przepis art. 1 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowi, 1z ustawa okresla zadania gminy oraz obowiqzki wiascicieli nieruchomosci
dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku, a takZze warunki udzielania zezwolen podmiotom
swiadczqcym ustugi w zakresie objetym regulacjq ustawy. Natomiast, zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy zasady odzysku i unieszkodliwiania odpadow regulujq odrebne przepisy.
Materi¢ t¢ normuje przede wszystkim ustawa o odpadach, okreslajaca zasady postgpowania
z odpadami w sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowiska
zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju, a w szczegoOlnosci zasady zapobiegania
powstawaniu odpadow lub ograniczania ilo$ci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania
na srodowisko, a takze odzysku i1 unieszkodliwiania odpadow. W ww. ustawie uregulowana
zostala kwestia dotyczaca termicznego przeksztalcania odpaddéw, w tym m.in. ich spalania.
Zakaz wypalania traw 1 uszkadzania roslinnosci przewiduja z kolei przepisy ustawy z dnia



16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.).
Z kolei, sposoéb odprowadzania $ciekéw reguluja przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r.
Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 z pézn. zm). Wobec powyzszego stwierdzi¢
nalezy, iz wprowadzenie w § 11 ust. 3, 4 1 6 Regulaminu zakazéw dotyczacych sposobow
postgpowania z ww. odpadami oraz Sciekami stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 424/07, LEX nr 364997).

Analizujac postanowienia przepisow § 23 ust. 2, 3 i 4 uchwaly Nr XXXII/380/10
w konteks$cie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bezspornie stwierdzi¢
nalezy, iZ w sposob istotny naruszaja one przepisy przywotanej ustawy.

| tak, w § 23 ust. 2 kwestionowanego aktu Rada Gminy Kotbaskowo postanowita,
ze wojt w drodze zarzqdzenia podaje do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinien
spetniac¢ przedsiebiorca, okresla wzor wniosku oraz niezbedne dokumenty, ktore nalezy
dotqczy¢ do wniosku o przyznanie pozwolenia. Z Kolei, w ust. 3 ww. przepisu Rada
enumeratywnie wymienita obligatoryjne elementy jakie winno zawieraé zezwolenia
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich
czgsci. Natomiast, w § 23 ust. 4 kwestionowanej uchwaty organ stanowiacy Gminy
Kolbaskowo okreslit sytuacje powodujace wygasnigcie zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcow ww. dziatalnosci.

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, ze w dniu 1 sierpnia 2009 r. przepis art. 7 ust. 3
I 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zostal zmieniony przez art. 11
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92,
poz.753), w ten sposob, iz organem wilasciwym do okreslenia, wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, oprdzniania
zbiornikoéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgséci — jest rada gminy. W poprzednim stanie prawnym
wojt  (burmistrz, prezydent miasta) okre§lal wymagania, jakie powinien spetiac¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie ww. zezwolenia. Jednakze, z uwagi na znaczenie
tych ustalen, narzucajacych podmiotom zewngtrznym w stosunku do administracji publicznej
okreslonych obowiazkéw (w ocenie ustawodawcy) - winny one zosta¢ uregulowane w aktach
powszechnie obowiazujacych, ktorymi na terenie gminy sa akty prawa miejscowego
wydawane przez rade gminy.

Z uwagi na powyzsze, postanowienie § 23 ust. 2 uchwaly Nr XXXII/380/10 Rady
Gminy Kotbaskowo, stanowiace, ze wdjt w drodze zarzqdzenia podaje do publicznej
wiadomosci wymagania, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca, okresla wzor wniosku oraz
niezbedne dokumenty, ktére nalezy dolqczyé do wniosku o przyznanie zezwolenia jest
sprzeczne z obowiazujacym prawem albowiem, wymagania jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia winny by¢ okreslone w drodze uchwaty,
(art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy) natomiast,
wymagania formalne wniosku ustawodawca okreslit w art. 8 ust. 1 cyt. ustawy.



W wyniku analizy przepiséw § 23 ust. 3 i 4 kwestionowanej uchwaty, w ktorych Rada
Gminy Kolbaskowo okreslita obligatoryjne elementy zezwolenia oraz przypadki, w ktorych
owo zezwolenie wygasa, stwierdzono, iz materia ta zostata uregulowana w przepisach ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, a mianowicie w art. 9 cyt. aktu. Przepis ten
okresla w szeSciopunktowym wyliczeniu tre§¢ zezwolenia na prowadzenie kazdej
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Jesli natomiast chodzi o czas prowadzenia
dziatalnosci, to wnioskodawca okresla zamierzony czas jej prowadzenia (art. 8 ust. 1 pkt 6),
a organ stanowiacy gminy posiada jedynie kompetencje do wskazania terminu jej podjecia
(art. 9 wust. 1 pkt 3). Omawiana regulacja nie wskazuje rowniez, ze rada gminy jest
upowazniona do okreslenia czasu waznosci zezwolenia. Jednakze, art. 9 ust. 1b ustawy
wymaga, aby byt to czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat.

Zatem, stwierdzi¢ nalezy, ze uregulowanie przez Rade Gminy Kotbaskowo, materii,
ktora zostala szczegdbtowo unormowana przez ustawodawcg — jak wskazano powyzej —
stanowi istotne naruszenie porzadku prawnego.

Ponadto, w §§ 24 i 25 uchwaly Nr XXXII/380/10 Rada zawarta wymagania jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
odbieranie odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ktore to okreslone winny by¢ zgodnie
z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie w drodze odrgbnej
uchwaty.

Przepis § 44 ust. 2 i 3 uchwaly Nr XXXII/380/10 Rady Gminy Kotbaskowo stanowi,
1Z zwierzeta pozostawione bez opieki uznawane bedq za bezdomne, podlegac bedq wytapaniu
przez upowaznione jednostki i bedq umieszczone w schronisku dla bezdomnych zwierzqt oraz,
ze w przypadku ustalenia wiasciciela zwierzecia, kosztami dziatan o ktorych mowa w ust. 2
zostanie obciqzony wiasciciel. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz Wytapywanie bezdomnych
zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym postgpowaniu z tymi zwierzgtami odbywa sig
wylacznie na mocy uchwaty rady gminy podjete] po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem
weterynarii oraz po zasiggnigciu opinii upowaznionego przedstawiciela organizacji
spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat - art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002
z p6ézn. zm.). Zatem, sposob postgpowania w powyzszej kwestii powinien by¢ uregulowany
odrgbna uchwala Rady Gminy, podjeta na podstawie wskazanego wyzej przepisu
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad 1 warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998 r. Nr 116,
poz. 753), po spetlnieniu ww. warunkow proceduralnych.

Ponadto, w § 46 uchwaly Nr XXXII/380/10 wprowadzono obowiazki 0s6b
utrzymujacych psy. Zgodnie z trescia § 46 ust. 1 cyt. wyzej uchwaty obowiqzkiem o0sob
utrzymujqcych psy jest:

a) rejestracja psa,

b) oznakowanie psa poprzez zawieszenie przy obrozy numerka identyfikacyjnego,

C) oplacanie podatku od posiadania psow,

d) przeprowadzenie okresowego szczepienia ochronnego psow przeciw wsciekliznie,

e) zawiadomienie rejonowego lekarza weterynarii 0 pojawieniu sie¢ u psa objawow
wzbudzajqcych podejrzenie zachorowania na chorobe zakazng.

Przepisy § 46 ust. 1 lit. a, b i ¢ wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, iz zgodnie ze wskazanym przepisem, Regulamin winien okresla¢



szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
obowiazkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przez
zagrozeniem lub wuciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, nie za$ jakichkolwiek (dowolnie ustalonych przez radg
gminy) obowiazkdw o0s0b posiadajacych zwierz¢gta domowe. W $wietle brzmienia
powyzszego przepisu, rada gminy uprawniona jest, a zarazem zobowiazana, do okreslenia
w Regulaminie obowiazkow oséb utrzymujacych zwierz¢ta domowe, ale wytacznie takich,
ktére dotycza po pierwsze — ochrony przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi, a po
drugie — ochrony przez zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku
(zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 62/09).
Uprawnienia wynikajace z omawianego przepisu nie upowazniaja rady do okreslenia
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy wskazanych wyzej
obowiazkow.

Natomiast przepisy § 46 ust. 1 lit d i e nakladaja na wilascicieli obowiazek
przeprowadzenia okresowego szczepienia ochronnego pséw przeciw wsciekliznie oraz
zawiadomienie rejonowego lekarza weterynarii 0 pojawieniu si¢ u psa objawow
wzbudzajacych podejrzenie zachorowania na chorobg zakazna. W tym miejscu wskazaé
nalezy, ze niniejsze kwestie zostaly uregulowane w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choroéb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r.
Nr 213, poz. 1342) i tak odpowiednio - w art. 56 i art. 42 cyt. ustawy.

Z Kkolei, § 52 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Kotbaskowo stanowi, 1z wlasciciele nieruchomosci, ktorzy we witasnym zakresie dokonujq
deratyzacji zobowiqzani sq do:

a) odpowiedniego przygotowania posesji przed rozpoczeciem akcji, w  sposob
uniemozliwiajqcy przedostanie sie gryzoni poprzez dokladne oczyszczenie z odpadow
podworzy, smietnikow, piwnic i strychow,

b) rozmieszczenia w widocznym miejscu informacji ostrzegawczych, ktére winny
zawierac nazwe trutki, date wyloZenia oraz sposob postepowania w razie zatrucia,

C) wylozenia trutki w pierwszym dniu akcji, Scisle wedtug zalqczonego do kazdego
opakowania pouczenia, w miejscach gdzie pojawiajq sie szczury, a zwlaszcza
w smietnikach, komorkach, piwnicach, budynkach gospodarczych itp.,

d) biezqcego wusuwania padlych szczuréow (padie zwierzeta nalezy dostarczyé
do wyznaczonego miejsca ich sktadowania),

e) zebrania trutki w ostatnim dniu akcji i dostarczenia jej oraz opakowan po niej
do GPZON.

Postanowienia ww. przepisu naruszaja w sposob istotny art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, ktéry upowaznia (i jednoczesnie zobowiazuje)
organ stanowiacy gminy do zawarcia w Regulaminie szczegdélowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczacych jedynie wyznaczenia obszaréw
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 termindow jej przeprowadzania. Nie uprawnia
on natomiast rady gminy do wprowadzenia na jego podstawie do Regulaminu innych
elementow niz wyzej wymienione, w tym rowniez do nakladania na wlascicieli dokonujacych
deratyzacji dodatkowych obowiazkéw, ktére z pewno$cia nie mieszcza si¢ W pojgciach
»zasady wyznaczania obszaréw” czy tez ,,zasady wyznaczania terminéw” obowiazkowej
deratyzacji.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI1/380/10 Rady
Gminy Koltbaskowo z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie ,, Regulaminu utrzymania czystosci



i porzqdku na terenie gminy Kotbaskowo” w zakresie wskazanym na wstepie, jest w pelni
uzasadnione i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Niezaleznie od powyzszego zaznaczy¢ nalezy, ze przepis § 56 uchwatly
Nr XXXII/380/10 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 30 kwietnia 2010 r. stanowi,
ze Regulamin wchodzi w Zycie z dniem wskazanym w uchwale Rady Gminy Kotbaskowo.
Natomiast, zgodnie z § 59 Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
Kotbaskowo wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Z uwagi na fakt, ze regulamin utrzymania czysto$ci
I porzadku w gminie zaliczany jest do aktow prawa miejscowego, w § 59 Rada Gminy
poprawnie wskazala jego wejscie w zycie, tym samym uznaé nalezy za zbgdne okreslenie
w § 56 uchwaty odrgbnego wejscia w zycie dla Regulaminu.

W niniejszej sprawie podkreslenia wymaga, ze akt prawa miejscowego powinien by¢
sporzadzony z nalezyta starannoscia, w szczegdlnosci zgodnie z zasadami okre§lonymi
w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]”. W kwestionowanym regulaminie Rada Gminy oznaczyla rozdziaty matymi
literami alfabetu (np. Rozdzial i). Natomiast, zgodnie z treScia § 62 ust. 1 ww. zatacznika
rozdzialy (oddzialy) numeruje sie cyframi arabskimi, a jednostki systematyzacyjne wyzszego
stopnia - cyframi rzymskimi.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA
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