Szczecin, dnia 24 maja 2010 .
NK.4.AB.0911/ 46 /2010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 1 pkt 3,

§ 2 ust. 4 pkt 3,

§ 7 ust. 7,

§ 7 ust. 8,

§ 15 ust. 1 pkt 2,

§ 15 ust. 8,

§ 20 ust. 1,

zalacznika do uchwaly Nr L/434/2010 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
29 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2010 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjgta uchwatg
Nr L/434/2010 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Drawsko Pomorskie.

Jako materialnoprawna podstawe podjgcia uchwaly Nr L/434/2010 Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim wskazata art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.),
zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala, w drodze regulaminu, szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci

obejmujqcych:




a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadow
niebezpiecznych, odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow oraz odpadow
Z remontow,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzqcych do uzytku publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzqdzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych urzqdzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zZrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych urzqdzen,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego  poziomu  odpadow  komunalnych  ulegajqcych  biodegradacji
dopuszczonych do skladowania na sktadowiskach odpadow,

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;,

6) obowiqzkéw osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zamieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspélnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji
rolniczej, w tym takie zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje do zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Taki akt
normatywny musi zatem spelnia¢ wszelkie wymogi stawiane przez ustawodawce
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku
do aktow prawa miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i1 organy administracji rzadowej
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter
zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykracza¢ poza
zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem
delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci§le okreslajac zakres spraw,
ktore moga by¢ przedmiotem normowania uchwaty rady gminy. Nie przyznaje on
kompetencji radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob



niz wskazany przez ustawodawcg, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Jednocze$nie zwroci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 4 ww. ustawy ma
charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin utrzymania
porzadku 1 czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W  Rozdziale 1II  Regulaminu, stanowiacego  zalacznik do  uchwaly
Nr L/434/2010, Rada Micjska w Drawsku Pomorskim okreslita wymagania w zakresie
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomos$ci. W ramach powyzszego Rada
natozyta na wlascicieli m.in. nizej wymienione obowiazki:

— utrzymanie w nalezytym tadzie roslinnosci np.: poprzez regularne wykaszanie chwastow
ruderalnych (§ 2 ust. 1 pkt 3),

—  sprzqtania miejsca prowadzonej dziatalnosci oraz najblizszego otoczenia (§ 2 ust. 4
pkt 3).

Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy powyzszych regulacji nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem
z pkt 1 lit. b przywotanego przepisu, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku dotyczace wymagan w tym zakresie, obejmujacych uprzatanie btota,
$niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czgS$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego. Jednoczes$nie na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4 wiasciciele nieruchomosci zobowiazani
sa do utrzymania czysto$ci i porzadku przez uprzatni¢cie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik
uznaje si¢ wydzielona cze¢$¢ drogi publicznej, stluzaca dla ruchu pieszego, potozona
bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Wskazane przepisy naktadaja zatem na wtasciciela
nieruchomos$ci obowiazek usuwania blota, $niegu, lodu i1 innych zanieczyszczen jedynie
z czgs$ci nieruchomosci stluzacych do uzytku publicznego, w tym chodnikéw potozonych
wzdhuz nieruchomosci. Bezsprzecznie zatem nalezy uzna¢, iz ww. regulacje zalacznika
do uchwaty Nr L/434/2010 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim naruszaja obowiazujace
prawo, ktore nie naklada na wtascicieli nieruchomosci obowiazkow w zakresie utrzymywania
czystosci 1 porzadku na czgs$ciach nieruchomosci nie stuzacych uzytkowi publicznemu.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy § 2 ust. 1 pkt 3 oraz § 2 ust. 4 pkt 3
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Drawsko Pomorskie naruszaja
W sposob istotny postanowienia ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 7 ust. 7 Regulaminu Rada Miejska w Drawsku Pomorskim postanowita,
iz w przypadku znalezienia substancji w postaci niewybuchow, niewypatow i materiatow
wybuchowych nalezy powiadomi¢ Policje bqdZz Straz Miejskq, a w zakresie pozostalych
rodzajow substancji niebezpiecznych dla Zycia i zdrowia ludnosci oraz srodowiska —
Panstwowq Straz Pozarng. Wprowadzenie wymagan odno$nie powiadomienia odpowiednich
stuzb w przypadku znalezienia wskazanych w ww. przepisie materiatdbw 1 substancji
nie miesci sig, zdaniem organu nadzoru, w zakresie materii, ktora winna zosta¢ unormowana
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na trenie gminy. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie przewiduje wprowadzenia
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku takich regulacji, jakie zawarla Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim w zataczniku do uchwaty Nr 1./434/2010, w zwiazku z tym stwierdzié¢
nalezy, iz zawarty w nim zapis § 7 ust. 7 w sposob istotny narusza obowiazujace prawo.

Rada Miejska w Drawsku Pomorskim w § 7 ust. 8 Rozdzialu 4 Regulaminu
wprowadzita zakaz spfawiania do wod sniegu i blota posniegowego wywozonego z terenow
zanieczyszczonych, a w szczegolnosci z miejsc publicznych miasta, z drog, parkingow,
terenow przemystowych, baz transportowych, itp. Tym samym, Rada przekroczyta delegacje



ustawowa, wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowa kwestia uregulowana zostala w akcie
wyzszego rzedu, tj. w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Nalezy rowniez przy tej okazji podkreslic,
ze zgodnie z art. 118 w zw. z art. 142 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
akt prawa miejscowego nie moze powtarza¢ zapisOw ustawy ani innych aktéw prawnych,
poniewaz powtorzenie takie jest normatywnie zbgdne i grozi w procesie wyktadni
wywotaniem btedu co do rangi przepisu.

W § 15 Regulaminu Rada Miejska w Drawsku Pomorskim okreslita obowiazki os6b
utrzymujacych psy oraz inne zwierzgta domowe, majace na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku, obligujac ich m.in. do:

— posiadania podczas wyprowadzania psa przyborow umozliwiajqcych usuniecie

nieczystosci pozostawionych przez psa (§ 15 ust. 1 pkt 2),

— poinformowania organu rejestrujqcego psa o fakcie zmiany adresu, bqdz pozbyciu sie

psa (§ 15 ust. 8).

Powyzsze regulacje wykraczaja jednak poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z przepisu art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Rada bowiem nie posiada kompetencji do okreslania jakichkolwiek obowiazkéw 0s6b
utrzymujacych zwierzeta domowe, ale wyltacznie takich, ktore dotycza po pierwsze — ochrony
przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi, po drugie — przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku (por. réwniez wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia
2009 r., sygn. akt Il SA/Op 62/09). W konsekwencji uznaé nalezy, iz zobowiazanie 0sob
utrzymujacych psy do informowania organu rejestrujacego psa o fakcie zmiany adresu badz
pozbyciu si¢ psa nie znajduje uzasadnienia w delegacji zawarte] w ww. przepisie, poniewaz
pozostaje ono bez zwiazku z ochrona przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do uzytku wspdlnego.

W dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 6 nie miesci si¢ takze - zdaniem organu nadzoru -
natozony na osoby wyprowadzajace psa obowiazek posiadania przyboréw umozliwiajacych
usunigcie nieczystosci przez niego pozostawionych. Nie jest bowiem istotne to, w jaki sposob
osoba wyprowadzajaca psa usunie pozostawione przez niego nieczystos$ci 1 przy pomocy
jakich przyborow. Istota obowiazku jest usunigcie zanieczyszczen, a nie fakt posiadania
jakichkolwiek przedmiotow stuzacych do tego celu.

W Rozdziale 9 =zatacznika do uchwaly Nr 1/434/2010 Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim, dotyczacym obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i termindw jej przeprowadzania, Rada Miejska postanowila, iz koszty przeprowadzenia
deratyzacji obciqzajq wlascicieli nieruchomosci (§ 20 ust. 1).

Nalezy uznaé, iz powyzsza regulacja stanowi przekroczenie delegacji ustawowej,
wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten
upowaznia (i jednocze$nie zobowiazuje) organ stanowiacy gminy do zawarcia
w regulaminie szczegdtowych zasad utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy
dotyczacych wylacznie wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i terminéw jej przeprowadzania. Nie przyznaje on jednak kompetencji radzie gminy
do wprowadzenia na jego podstawie do regulaminu innych elementéw poza tymi, ktore
zostaly w nim wskazane. Tym samym, stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska w Drawsku
Pomorskim nie byta uprawniona do unormowania w Regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenic Gminy Drawsko Pomorskie kwestii dotyczacych kosztow
przeprowadzenia deratyzacji, bowiem nie miesci si¢ to ani w pojgciu ,,zasady wyznaczania



obszaré6w” ani tym bardziej w pojeciu ,,zasady wyznaczania terminow” obowiazkowej
deratyzacji.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci zalacznika do uchwaty
Nr L/434/2010 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 29 kwietnia 2010 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Drawsko Pomorskie
w zakresie wskazanym na wstepie, jest konieczne 1 uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA



