Szczecin, dnia 30 marca 2010 r.

NK.4.BB.0911/24/10
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maBg0 r. o samonzizie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 200Rr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,. @203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 200drrl7, poz. 128, Nr 175 poz. 1457,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, N8,}i8z. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r.5Rlrpoz. 420, Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXX/275/2010 Rady Gminy w Przelewicach dnia 23 lutego 2010 r.
w sprawie zasad odptatnego przejmowaniaadzen wodochgowych i kanalizacyjnych
wybudowanych przez inwestoréw.

Uzasadnienie

Przedmiotow uchwah Rada Gminy Przelewice uchwalita zasady odptatnego
przejmowania przez gmgnurzadzeh wodochagowych i kanalizacyjnych, wybudowanych
przez inwestoréw. Jako podstaprawry do podgcia przedmiotowej uchwatly Rada wskazata
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkistawy o samogdzie gminnym oraz art. 31
ust. 1 wustawy z dnia 7 czerwca 2001lr. o zbiorowyraopatrzeniu w wog
i zbiorowym odprowadzanigciekéw (Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 zzpozm.).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w Przelewicaabdejmupc uchwag
Nr XXX/275/2010 w sposOb istotny naruszyta powotgmeepisy wskazanych vigj ustaw.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o0 zbiorowym zagestiu w wo@

i zbiorowym odprowadzaniusciekdbw osoby, ktére wybudowaty z wilasnyghodkow
urzqdzenia wodoeigowe i urzdzenia kanalizacyjne, mege przekazywaodptatnie gminie
lub przedsibiorstwu wodoegigowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionycimawie.
Wskazany wyej przepis jednoznacznie okl® ze przekazanie na rzecz gminy adzen
wodociagowych i kanalizacyjnych nagiuje na podstawie postanowiezamieszczonych
w umowie zawieranej radzy stronami. Z kolei, zawieranie uméw w imieniuiggnnalezy
do wykcznej kompetencji organu wykonawczego gminy — zgodn art. 31 ustawy
0 samorzdzie gminnym stanowcym, ze wojt kieruje bieacymi sprawami gminy oraz
reprezentujeaj na zewatrz. Zatem, do wylcznej wiaciwosci organu wykonawczego gminy
nalezy zawieranie umow w imieniu gminy (rowmieuméw dotyczcych odptatnego
przekazania uegdzer wodochgowych i uradzea kanalizacyjnych), a strony umowy, tj. wojt
i inwestor, ktéry wybudowat z wtasnyghodkdéw wskazane uggdzenia mog utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania zgodnie z zasadobody umow, wyrgona w art. 353!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Diz Nr 16, poz. 93 z . zm.).

W zwiazku z powyszym, stwierdzi nalezy, ze Rada Gminy Przelewice nie jest uprawniona



do ograniczania swobody zawierania uméw przez Wdajtaeslania zasad, ktGrymi powinien
On sk kierowa, zawierajc z inwestorem umogvo przekazaniu uszlzer wodochgowych
I kanalizacyjnych na rzecz Gminy.

Ponadto, Rada powoklg sk na art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samdede gminnym
zaliczyta uchwag w sprawie zasad odptatnego przejmowania przez gmiriadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych do aktow prawa miejscowekidrych wejcie w zycie
uzalenione jest od ich opublikowania w wojewédzkim dzitdku urzdowym.
W § 12 uchwaly Rada wskazata bowiem,uchwata wchodzi viycie po uptywie 14 dni od
daty jej opublikowania w Dzienniku Ugdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Powotany przez Radw podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. ukd. 2 pkt 3
ustawy o samorzizie gminnym stanowize w trybie przepisow tej ustawy - organy gminy
mog wydawa akty prawa miejscowego w zakresie zasadazlaramieniem gminy. Zdaniem
organu nadzoru podlegap ocenie uchwata nie okfa zasad zamglu mieniem gminy.
Mieniem komunalnym (gminy) jest wiasfto i inne prawa matkowe, naleace do
poszczegolnych gmin i ich zgikéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych ym t
przedsgbiorstw. W omawianej uchwale Rada nie dkfe zasad zamdu mieniem Gminy
Przelewice, lecz wskazata reguty, zgodnie z ktor@mina nabdzie mienie, znajdage s¢
aktualnie we wiadaniu innych osob — inwestorow rkgdwybudowali z wkasnycBrodkow
urzadzenia wodoeigowe i kanalizacyjne.

Tym samym, Rada nie miata podstaw prawnych do aziat- przy podejmowaniu ocenianegj
uchwaly - w trybie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy msazdzie gminnym.

Wskazé rowniez nalery, ze w 8 3 ust. 1 uchwaly Rada zawarta defigicpiedzy
innymi, urzadzen wodochgowych oraz przedsbiorstwa wodocigowo — kanalizacyjnego.
Powyzsze definicje § niezgodne z definicjami ustawowymi zawartymi w. &tpkt 4 i 16
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod zbiorowym odprowadzanigciekéw. Rada
w uchwalonej przez siebie definicji udzenia wodoeigowego nie uwzgbnita ugé¢ wod
podziemnych, a ponadto w sposob nieuprawniony zffilaolyata ustawow definicje
przedsgbiorstwa wodocgigowo-kanalizacyjnego. W przedmiotowej sprawie zazpa
nalezy, ze nie istnieje norma prawna, ktéra upawiataby organ stanowdy gminy do
ustalania we wtasnym zakresie definicji gojuzytych przez ustawodawcw przepisach
powszechnie obowzujacych, w niniejszym przypadku - w ustawie o0 zbiorowy
zaopatrzeniu w wagli zbiorowym odprowadzanigciekow.

Z uwagi na powjsze konieczne jest stwierdzenie niem@ci uchwaty
Nr XXX/275/2010 Rady Gminy w Przelewicach z dnia 2@Btego 2010 r.
w sprawie zasad odptatnego przejmowaniaadzen wodochgowych i kanalizacyjnych
wybudowanych przez inwestoréw.

Rozstrzygnicie nadzorcze nm®@ by zaskatone do Wojewddzkiego afu
Administracyjnego w Szczecinie. Skar{yv 2 egzemplarzach) wnosiesza padrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dndoda dogczenia rozstrzyggcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
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