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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.105.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 marca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019 r., poz. 506
z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/132/2020 Rady Gminy Elblag z dnia 27 lutego 2020 r.,
W sprawie zniesienia jednostek pomocniczych Gminy Elblag — osiedli i utworzenia w ich miejsce sotectw oraz
nadania tym sotectwom statutow, w czeSci dotyczacej §4 ust. 2w zakresie stow ,,i sktada si¢ z3 do 5
cztonkéw”, § 11 ust. 2, § 15 ust. 3, § 26 ust. 6, § 28 ust. 3 oraz § 33 zatagcznikéw nr 1-12 do przedmiotowej
uchwaty

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Elblag powotujac si¢ na art. 5 ust. 2, 18 ust. 2 pkt 7,
art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zniosta jednostki
pomocnicze Gminy Elblag i utworzyta w ich miejsce solectwa oraz nadala im statut.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 35 ust. 1
ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowigcego, ze organizacje¢ izakres dziatania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze
przewidywa¢ powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei
zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyborow organéw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnos$cig organéw jednostki pomocniczej.

Ustawa 0 samorzadzie gminnym, pozostawiajac radzie gminy z jednej strony duza swobode legislacyjna
w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu ,,w szczegdlnos$ci” odnosnie do katalogu
elementow niezbednych w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore
powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy.

W ocenie organu nadzoru uchwata, w czgéci wskazanej w sentencji, zostala podjgta z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujgcym konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci w tym zakresie.

W §11 ust. 2 zalacznikow do uchwaty, Rada Gminy Elblag postanowita, iz Rada Sotecka sktada si¢ od 3
do 5 0sob. Liczbe cztonkoéw ustala Zebranie Wiejskie.

Nalezy wskaza¢, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie zalicza rady soleckiej do kategorii organow
solectwa, jednakze jest ona traktowana jako organ wspomagajacy i opiniodawczo - doradczy. Co wiecej,
w art. 36 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym ustawodawca, poprzez okreslenie szczegodlnego sposobu
wyboru czlonkéw rady soteckiej, przesadza o szczegdlnym charakterze tego podmiotu. Tym samym,
uchwalajac statut sotectwa i stanowigc w zakresie organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej, Rada
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Gminy zobowigzana jest do okreslenia zasad i trybu wybordw, a takze organizacji i zadan, rowniez odnosnie do
rady sofeckiej. Wobec tego, zdaniem organu nadzoru, nie mozna uznaé¢ za prawidtowe okre$lenie zasad i trybu
wyboru ustawowo okreslonego organu wspomagajacego dziatalno$¢ sottysa, jakim jest rada sotecka, poprzez
przekazanie zebraniu wiejskiemu kompetencji uregulowania sktadu liczbowego tego organu.

Okreslenie przez Rade Gminy Elblag w §11 ust. 2 statutow, sktadu rady soteckiej od 3 do 5 oséb oraz to
samo wskazanie w § 4 ust. 2 statutdw, nie wypetnia delegacji z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Ustalenie, bowiem sktadu liczbowego rady soteckiej - ostatecznej liczby osob, wchodzacych w jej
sktad, powinno mie¢ miejsce bezposrednio w statucie solectwa.

W § 15 ust. 3 statutdéw, Rada Gminy w Elblagu przyznata czynne i bierne prawo wyborcze mieszkancom
Sotectwa, posiadajacym czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do Rady Gminy Elblag. Postanowieniem
tym Rada przekroczyta kompetencje zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 7 w zwigzku z art. 35 ust. 113 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Ograniczenie wynikajace z art. 36 ust. 2 ww. ustawy (stali mieszkancy solectwa
uprawnieni do glosowania) dotyczy tylko i wylacznie udziatu w wyborach sottysa i rady soleckiej. Nie mozna
ogranicza¢ zatem uprawnien mieszkancéw sotectwa do mieszkancow posiadajacych czynne prawo wyborcze
W wyborach do Rady Gminy Elblag. Zawezenie przez Rad¢ Gminy kregu mieszkancéw mogacych
uczestniczy¢ w zebraniu wiejskim z prawem do glosowania ze wzglgdu na posiadanie praw wyborczych
narusza, takze art. 32 Konstytucji RP.

W § 26 ust. 6 statutéw, regulujacym tryb przekazania przez Wojta Sotectwu do korzystania i zarzadzania
sktadnikami mienia Gminy, Rada postanowita, iz Wojt moze cofna¢ prawo do korzystania z nieruchomosci
Sotectwu.

Tymczasem przepis art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym okresla kompetencje rady gminy do
okreslania zasad przekazywania sktadnikow mienia gminnego dla jednostek pomocniczych. Oznacza to, ze
rada gminy jest wladna jedynie do okreslenia ogolnych warunkow (regut, wytycznych), wedlug ktorych organ
wykonawczy gminy bedzie przekazywatl solectwom sktadniki mienia do korzystania i zarzadzania.
Przekazywanie mienia gminnego na rzecz sotectw miesci si¢ bowiem w pojeciu ,,gospodarowania mieniem
komunalnym”, o jakim mowa w przepisie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym i Stanowi
zadanie, azatem ikompetencje wojta gminy. Wprowadzenie przedmiotowych regulacji do uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego nalezy uzna¢ za przekroczenie kompetencji przez organ stanowigcy gminy
i wkroczenie w zakres kompetencji organu wykonawczego.

W § 28 ust. 3 statutow, Rada postanowita, ze dochodami sotectwa moga by¢ dobrowolne wptaty ludnosci,
srodki pochodzace z darowizn i inne.

Jezeli jednostka pomocnicza nie ma osobowos$ci prawnej ani odrebnego od gminy bytu prawnego, to nie jest
mozliwe przekazywanie jej darowizn ani tez innych wptat. Sotectwo finansowane jest z budzetu gminy
i ewentualne darowizny, czy tez wptaty moga by¢ przekazywane jedynie do budzetu gminy i sa dochodami
gminy, a nie sotectwa. Jednoczes$nie wskazuje, iz nie ma przeszkod prawnych, aby darczynca wyraznie wskazat
konkretny cel, na jaki majg zosta¢ spozytkowane sktadniki, przekazywane w formie darowizny.

Ponadto, w § 33 statutow, Rada postanowila, ze spory migdzy organami solectwa, wynikajgce na tle
interpretacji statutu, rozpatruje Wojt. Wprowadzajac to postanowienie do statutu, Rada przekroczyta
upowaznienie udzielone jej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wprawdzie zgodnie z art. 30 ust. 1
ww. ustawy wojt wykonuje uchwaly rady gminy, lecz z tego przepisu nie mozna wywodzi¢ upowaznienia
do interpretacji uchwat.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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