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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.102.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 marca 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2019r., poz. 506 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/137/20 Rady Miejskiej
w Rynie z dnia 29stycznia 2020r. wsprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Ryn w cze$ci dotyczacej § 10 ust. 2 pkt 1.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Rynie, powotujac si¢ na art. 21 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2019r.,
poz. 1182 z p6zn. zm.), okreslita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy Ryn, stanowigce zatgcznik do ww. uchwaty.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu Cywilnego, gmina w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej moze
tworzy¢ i posiadac¢ zaséb mieszkaniowy.

W przypadku zrealizowania ww. uprawnienia, rada gminy dziatajgc w oparciu o art. 21 ust. | pkt 2 ustawy,
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w ktorych
zgodnie z ust. 3 wskazanego przepisu powinna okresli¢ w szczegolnosci:

- wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg
stosowanie obnizek czynszu (pkt 1);

- warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy (pkt 2);

- kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu (pkt 3);

- warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach

(pkt 4);

- tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej (pkt 5);

- zasady postgpowania w stosunku do osob, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $§mierci najemcy (pkt 6);

- warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oso6b niepelnosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepelnosprawnosci (pkt 6a);
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- zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b, czyli przekazania lokali
Z mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby beneficjentéw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1111 z p6zn. zm.), tj. na mieszkania chronione, o ktorych
mowa w art. 53 ustawy 0 pomocy spolecznej lub mieszkania wspomagane, o ktorych mowa w Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Regionalnego na lata 2014-2020
(pkt 6b).

Uzycie w art. 21 ust. 1 ustawy przez ustawodawcg sformutowania ,rada gminy uchwala”, powoduje, iz
nie pozostawia si¢ organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnos$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego
w tym przedmiocie. W ramach upowaznienia ustawowego, organ stanowigcy gminy ma zatem obowigzek
uregulowa¢ materi¢ nim objeta. Nalezy podkresli¢, iz kategorycznosci uzytego sformutowania i co za tym
idzie, bezwzglgdnego charakteru obowigzku dokonania takich regulacji, nie eliminuje zawarcie w tym przepisie
okreslenia ,,w szczegdlnosci”, bowiem taka konstrukcja przepisu, majaca charakter wyliczenia
enumeratywnego, otwartego, pozwala organowi stanowigcemu gminy uzupetni¢ obowigzkowy zbior zagadnien
0inne W nim niewymienione, jednakze z poszanowaniem zakresu upowaznienia oraz innych przepisow
powszechnie obowigzujacych w hierarchii zrédet prawa. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
W judykaturze, m.in. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK
883/04, w ktorym skonstatowano, ze wprawdzie przepis art. 21 ust. 3 ustawy dajac radzie gminy upowaznienie
do okreslenia zasad wynajmowania lokali uzywa okre$lenia ,,w szczegdlnosci” przed wymienieniem
mozliwych postanowien uchwaty, nie oznacza to jednak, ze uchwata rady gminy w przedmiocie zasad
wynajmowania lokali moze wprowadza¢ dowolne reguty.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata jest, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, sprzeczna z prawem, gdyz w sposéb istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

W § 10 ust. 2 pkt 1 zasad wynajmowania lokali, Rada ustalajac pierwszenstwo do zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego, ustalita warunek uzyskania prawa do takiego lokalu na podstawie prawomocnego orzeczenia
sqdu.

Majac na uwadze tres¢ ww. postanowienia, z ktorego wynika uprawnienie do przydzialu mieszkania
socjalnego osobom, wobec ktorych sad orzekt o uprawnieniu do mieszkania socjalnego, nalezy wskazaé, iz
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt: 1 OSK 732/10 stwierdzil, iz
art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa
wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztaltowania przestanek
zawierania umow najmu takich lokali na zasadach ogélnych, a nie na podstawie art. 14. Ten ostatni przepis ma
bowiem w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 charakter przepisu szczegdlnego, wylaczajacego stosowanie
art. 21 ust. 3 pkt 3 do przypadkdéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie
wyroku sagdu. To sad w prawomocnym orzeczeniu eksmisyjnym, oznacza krag podmiotéw uprawnionych do
otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie. Gmina nie moze zatem ustala¢ w tym zakresie pierwszenstwa,
przyznajac okre$lonym podmiotom uprawnienia do realizacji wyroku eksmisyjnego z wyprzedzeniem innych
0sob, znajdujacych si¢ wtej samej sytuacji prawnej, zatem § 10 ust. 2 pkt 1 zasad wynajmowania lokali,
w $wietle stanowiska judykatury, wykracza poza upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 21 ust. 3
pkt 3 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, przepisy tej ustawy nie dajag bowiem podstaw do ustalenia
pierwszenstwa w wynajeciu lokalu socjalnego osobom, ktére nabyly prawo do takiego lokalu na podstawie
orzeczenia sagdowego.

W zwiagzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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