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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.39.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/146/2019 Rady Gminy w Kozlowie
zdnia 18grudnia 2019r. wsprawie odptatnoSci za ustugi opiekuncze w czesci dotyczacej §
1 pkt 1 w zakresie sformutowania: ,,0d dnia 1 stycznia 2020 roku ”

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy w Koztowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), ustalita oplate za jedng godzine ushug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych, zmieniajagc tym samym tre$¢ § 8 zalacznika Nr1ldo uchwaty
Nr VI1/35/2015 Rady Gminy w Koztowie zdnia 25 marca 2015r., w sprawie szczegbtowych warunkéw
przyznawania odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia, podj¢ta zostata
Z razacym naruszeniem obowigzujacych przepisdOw prawa.

W § 1 ust.1 uchwaly, Rada Gminy w Kozlowie ustalila, iz zmienia si¢ zalacznik Nr 1 do uchwaty
Nr V11/35/2015 Rady Gminy w Koztowie z dnia 25 marca 2015 r., w ten sposob, ze § 8 otrzymuje brzmienie:
,»1. Ustala si¢ cen¢ jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w kwocie
22,50 71, od dnia 1 stycznia 2020 roku”.

Przedmiotowa uchwata jest akt prawa miejscowego, ktory zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461), wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Uchwala zawierajgca przepisy powszechnie obowigzujace - a do takich nalezy
przedmiotowa uchwata - moze zatem wej$¢ w zycie najwcze$niej pietnastego dnia od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzgdowym. Odstgpstwo od tej reguly zawiera przepis art. 4 ust 2 ustawy, zgodnie z ktorym
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Mozliwe jest rowniez nadanie aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych). W praktyce nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje
bardziej korzystne dla jego adresatow.

W zwiazku ztym, iz przedmiotem niniejszej uchwaty jest cena jednej godziny ushug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych w kwocie 22,50 zt, i stanowi podwyzszenie tej oplaty (poprzednia
optata, uchwalona uchwatg Nr 1I/5/2018 Rady Gminy w Koztowo zdnia 11 grudnia 2018 roku wynosita
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19,90 z1), nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata nie zawiera regulacji bardziej korzystnych dla jej
adresatow.

Wprowadzenie zapisu § 1 pkt1 uchwaty o treéci ,,od dnia 1 stycznia 2020 r.”, stanowi razgce naruszenie
prawa, gdyz powoduje, iz nie zostanie zachowany, wymagany przepisami art.4 ust.1 ww. ustawy,
czternastodniowy okres vocatio legis. Do przedmiotowej uchwaty nie mozna zastosowac art. 4 ust. 2 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
jak rowniez art. 5 ww. ustawy, 0 nadaniu mocy wstecznej przedmiotowej uchwale, albowiem nie znajduje
to uzasadnienia.

Zgodnie z judykaturg, odstgpienie od zasady niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo
i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, oceniane;j
jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji. Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie
tylko przyznania praw. Z cala stanowczoScia natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej
normy do nakladania obowiazkéw (wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt: | OSK 686/18).

Ponadto, jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt: II SA/OI 169/10, obowiazkiem organu stanowigcego jest takie okreslenie daty wejscia w zycie aktu,
aby uwzgledniajac wszystkie ustawowe terminy w ich maksymalnej dtugosci (a wigc zaré6wno termin na
przekazanie aktu organowi nadzoru, jak itermin do ewentualnego zakwestionowania go przez ten organ),
nie narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia zasady nieretroaktywnosci prawa.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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