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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.303.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr XVII/63/2020 z dnia 30 czerwca 2020r.
w sprawie statutu Gminy Mikotajki, w czesci dotyczace;j:

- § 23 ust. 2,
-§6l,
- § 62,
-§ 72 ust. 1iust. 3,
-§75.
Uzasadnienie

W zalgczniku do uchwaly, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Mikotajkach, dziatajac w oparciu
oart. 18 ust. 2 pkt , art. 22 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwalita statut Gminy
Mikotajki, zw. dalej statutem.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2020 r.

W § 23 ust. 2 statutu, Rada Miejska postanowita, iz w sesjach rady uczestnicza z glosem doradczym —
sekretarz gminy i skarbnik gminy.

Z art. 33 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz kierownikiem urzedu jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Ponadto, jak wskazuje art. 33 ust. 5 ww. ustawy, kierownik urzedu wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. W swietle art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastgpcy wojta, sekretarza, skarbnika oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych wykonuje wajt.

Powyzsze przepisy jednoznacznie wskazujg, iz to wojt moze wydawa¢ wymienionym wyzej osobom
polecenie, uczestniczenia w sesjach rady. Jest to wytaczna kompetencja wojta i uchwata rady w tej materii jest
nie tylko zbedna, ale wrecz niedopuszczalna.

W § 61- § 62 statutu, wprowadzono regulacje dotyczace wspolnych sesji z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powyzsze przepisy zawieraja unormowania, przekraczajgce delegacje ustawowa, wynikajaca
z art.22wzw. zart. 3ust.liart.40ust. 1i2 ustawy o0 samorzadzie gminnym. W kwestionowanych
przepisach Rada postanowita, ze moze odbywaé wspodlne sesje zradami innych jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci dla rozpatrzenia irozstrzygnigcia ich wspdlnych spraw lub w ramach
wspolpracy partnerskiej, okreslita zasady organizacji wspolnych sesji oraz ponoszenia ich kosztow. Zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy, statut reguluje organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy, postanowienia



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 3455

te maja wigc dotyczy¢ struktury i zagadnien wewnatrzgminnych, co oznacza, ze nie moga one normowac trybu
pracy organow niebedacych organami tej gminy, a w szczegdlnosci organow innych gmin. Kwestionowane
postanowienia wykraczaja poza obszar dziatania Gminy Mikotajki i dotyczg wspotpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Wspoldziatanie miedzygminne, jako uprawnienie jednostek samorzadu
terytorialnego, jest wprawdzie dopuszczane przez ustawodawceg, o czym przesadzaja przepisy art. 10 oraz
art. 64-74 oraz art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym, jednak z cala pewnoscig w statucie gminy nie moga
by¢ zawarte postanowienia okreslajace zasady obrad wspoélnej sesji rad gmin. Powyzsze stanowisko jest
ugruntowane  w orzecznictwie m.in.  wyrok WSA w Gliwicach zdnia 21 kwietnia 2016,
sygn. akt IV SA/GI 794/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 5maja 2015r., sygn. akt Ill SA/Lu 647/14
oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt 11 SA/OIl 859/17.

Natomiast w § 72 ust. Liust. 3oraz § 75 statutu, Rada Miejska natozyla obowigzki na kierownika
kontrolowanego podmiotu. W ocenie organu nadzoru postanowienia te stanowig przekroczenie upowaznienia
do okreslania w statucie gminy zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy o0 samorzadzie
gminnym), gdyz natozenie obowigzkéw okreslonego zachowania na kierownikéw kontrolowanego podmiotu
nie miesci si¢ w zakresie zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej. Nalezy podkresli¢, ze komisj¢ rewizyjng
powotuje sie w celu kontrolowania dzialalno$ci wodjta gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych
(art. 18a ust. 1 ustawy), jak rowniez wykonywania innych zadan kontrolnych zleconych przez rad¢ gminy
(art. 18a ust. 4 zd. 1 ustawy). Komisja rewizyjna nie ma natomiast uprawnien nadzorczych. Moze ona badac
i ocenia¢ prawidlowos¢ dziatan kontrolowanych organéw i jednostek organizacyjnych, nie moze im jednak
wydawa¢ wiazacych dyspozycji dotyczacych wusuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (zalecen
pokontrolnych), usuwac ich we wlasnym zakresie ani stosowaé sankcji wobec 0sob winnych zaistnienia tych
nieprawidlowos$ci. Z tego tez powodu nie mozna uznaé, by dopuszczalne byto zobowigzywanie kierownikow
kontrolowanych podmiotow do zapewnienia warunkow niezbednych do prawidtowego przeprowadzenia
kontroli. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, statut gminy
okresla organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdow gminy. W zwigzku Z powyzszym, za niemieszczace
w tak okreslonej materii statutowej, trzeba uznal postanowienia wyzej wymienionych: § 72 ust. 3
oraz § 75 statutu, zobowigzujace kierownika kontrolowanego podmiotu, ktory odmoéwi wykonania czynnosci,
wskazanych wust. 12 tego przepisu, do niezwlocznego ztozenia na rece osoby kontrolujacej pisemnego
wyjasnienia oraz ztozenia w terminie 3dni od daty odmowy podpisania protokolu przez kierownika
kontrolowanego podmiotu, pisemnego wyjasnienia jej przyczyn przewodniczagcemu komisji rewizyjnej.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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