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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.299.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 512 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVI1/320/20 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu oraz organow lub oséb
uprawnionych do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych Wojewodztwu Warminsko-Mazurskiemu lub podleglym jednostkom
organizacyjnym, a takze warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie
stanowi¢ pomoc publiczng.

Uzasadnienie

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, doreczong organowi nadzoru w dniu 7 lipca 2020 r., Sejmik
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, powotujac si¢ na art. 18 pkt 20 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z p6zn. zm.) oraz art. 59 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), okreslit zasady, sposob i tryb
oraz organy lub osoby uprawnione do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych 0 charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Wojewodztwu Warminsko- Mazurskiemu lub
podlegtym jednostkom organizacyjnym, a takze warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczna.

W § 14 uchwaly Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego postanowit, iz: ,,Uchwata podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa i wehodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia”.

Pismem z dnia 29 lipca 2020 r., znak: PN.4131.2.30.2020, przestanym za posrednictwem ePUAP, organ
nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze wzgledem uchwaty Nr XV11/320/20.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwata razaco narusza prawo, bowiem nie zostal wprost
wskazany termin jej wejécia W zycie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z p6zn. zm.), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z powotanego art. 4 ust. 1 ustawy wynika, iz uchwata zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace, a do
takich nalezy przedmiotowa uchwata, moze wej$¢ w zycie najwcze$niej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym. Odstepstwem od tej reguty jest przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia W zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia W zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Sejmik Wojewodztwa, okreslajac wejscie W zycie przedmiotowej uchwaty, winien zachowaé minimalne
vacatio legis dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace.
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Niezastosowanie w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie, okre§lonego w art. 4 ust. 1 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych, razagco narusza prawo. Natomiast btedne
okreslenie daty wejscia W zycie uchwaty, skutkuje koniecznoscia wyeliminowania jej z obrotu prawnego
poprzez stwierdzenia jej niewaznosci W catosci.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze W ocenie organu nadzoru, podjgte Z razagcym naruszeniem
prawa zostaty takze inne, wskazane ponizej postanowienia przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z ust. 1, art. 59 ww. ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9
pkt 3, 4 i 13, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatno$é¢ tych naleznosci moze
zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
Z zastrzezeniem Ust. 4.

Stosownie do art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskaze organ lub osob¢ uprawnione do udzielania tych ulg. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ 0 stosowaniu z urzedu ulg, o ktéorych mowa w ust. 1,
w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1.

Ustawodawca, w art. 59 ust. 2 i ust. 3 ustawy, okreslit przedmiot regulacji w podejmowanych przez organy
stanowigce uchwatach. W ramach okre$lenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg mozliwe jest wytacznie
wprowadzenie regulacji dotyczacych tego, w jaki sposob i w jakich okolicznoséciach przyznanie takiej ulgi jest
mozliwe, a wigc postepowania zmierzajagcego do umorzenia, odroczenia, czy roztozenia na raty naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 5 ust. 1 uchwatly, organ stanowigcy wojewodztwa uregulowal zagadnienie umarzania z urzedu
nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych wojewodztwu. Jako jedng
z przestanek umorzenia z urze¢du takich naleznosci wskazano wystepowanie waznego interesu dtuznika (§ 5
ust. 1 pkt 5) uchwaty. W ocenie nadzoru, przywolywana regulacja podjeta zostata z razacym naruszeniem
prawa.

Norma kompetencyjna z art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych odsytajac do art. 56 ust. 1 tej ustawy,
upowaznia sejmik do zastosowania z urzedu ulg w postaci umorzenia, odroczenia badz roztozenia na raty
naleznosci pieni¢znych przypadajacych wojewodztwu, wytacznie w przypadkach okreslonych w art. 56 ust. 1
przedmiotowej ustawy. Zgodnie z treécig art. 56 ust. 1 ww. ustawy, nalezno$ci pieni¢zne, majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace wojewodztwu, moga by¢ umarzane w catosci, jezeli: 1) osoba fizyczna - zmarta,
nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie
odrebnych przepiséw, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna wartos¢ nie
przekracza kwoty 6000 zt; 2) osoba prawna - zostata wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktéorego mozna by egzekwowacé nalezno$¢, a odpowiedzialnos¢ z tytutu
nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie; 3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze W
postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne; 4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej ulegta likwidacji; 5) zachodzi interes publiczny.

Wprowadzenie dodatkowych przestanek udzielania z urzedu ulg w sptacie wymienionych wyzej naleznosci,
nieprzewidzianych przez ustawodawce w art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi przekroczenie
kompetencji udzielonej sejmikowi wojewddztwa w art. 59 ust. 3 tej ustawy.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze tres¢ § 5 ust. 9 uchwaly, stanowigca 0 tym, ze umorzenie
nalezno$ci nie uprawnia dyrektoréw jednostek organizacyjnych wojewodztwa do wystapienia 0 dotacj¢
z budzetu wojewddztwa z tytutu dokonanych umorzen. Brak jest podstaw prawnych do stanowienia przez
sejmik wojewodztwa 0 takowym ograniczeniu w zwigzku z zastosowanym umorzeniem naleznosci.

W § 9 uchwaty, sejmik postanowil, iz oswiadczenia woli, 0 ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 uchwaty
lub uchwata Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o umorzeniu, roztozeniu na raty lub odroczeniu
terminu zaplaty naleznosci mogg zosta¢ uchylone, jezeli: 1) dowody na podstawie, ktérych nalezno$é
umorzono, roztozono ha raty badz odroczono termin jej zaptaty okazaty sie fatszywe, 2) wyjdzie na jaw, ze
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dhuznik wprowadzil organ w blad co do okolicznosci, ktore stanowily podstawe oswiadczenia woli lub
uchwate.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 9 uchwaty wykracza poza zakres udzielonego sejmikowi upowaznienia.

Ustawodawca w przepisach Kodeksu cywilnego rozstrzyga, co stanowi wadg¢ oswiadczenia woli,
wplywajaca na jego skuteczno$¢ prawna, a takze 0 mozliwosci uchylenia si¢ od jego skutkow prawnych.
Przepisy art. 82 do art. 88 Kodeksu cywilnego maja zastosowanie do wszystkich czynnosci prawnych z zakresu
prawa cywilnego, a ich stosowanie mogloby by¢ wytaczone mocg przepisow szczegdlnych. Ustawa o finansach
publicznych takich regulacji 0 szczegdlnym charakterze w stosunku do norm kodeksowych nie zawiera.
W zwigzku z powyzszym, W odniesieniu do sktadanych przez wojewodztwo oswiadczen woli stosuje sig¢
wylacznie regulacje zawarte w Kodeksie cywilnym.

Z kolei w § 10 uchwaty, Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zobowigzal kierownikoéw
jednostek organizacyjnych oraz Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, do sktadania, w okreslonych
terminach, sprawozdan dotyczacych zastosowanych ulg oraz w przypadku kierownikéw jednostek
organizacyjnych do prowadzenia stosownych ewidencji udzielonych ulg. Jednoczesnie w zatgczniku Nr 1 do
uchwaly zostat okreslony wzor sprawozdania z udzielonych ulg.

Art.59. ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie stanowi podstawy do regulowania przez organ stanowiacy
wojewodztwa jakichkolwiek kwestii zwigzanych z wykonywaniem uchwaty i nakladaniem na organ
wykonawczy wojewoddztwa i kierownikow jednostek organizacyjnych obowigzkow- prowadzenia ewidencji
umorzen, odroczeni i rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych oraz sktadania informacji zwigzanych
z realizacjg kwestionowanej uchwaty. W ramach okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, mozliwe jest
wylacznie wprowadzenie regulacji dotyczacych tego, w jaki sposéb i w jakich okoliczno$ciach przyznanie
takiej ulgi jest mozliwe. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz z art. 43 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa wynika,
iz uprawnienia do nakfadania ewentualnie takiego obowigzku ma marszatek, jako kierownik urzedu,
wykonujacy uprawnienia pracodawcy - zwierzchnika stuzbowego - w stosunku do pracownikow urzedu
marszatkowskiego i kierownikéw wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Podobne
stanowisko, prezentujg sady administracyjne m. in. w wyrokach: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r. sygn. akt: 1 SA/GI 298/13 oraz z dnia 3 lipca 2018 r. sygn. akt: | SA/GI
484/18 oraz Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 listopada 2011 r. sygn. akt: 11l
SA/Wr 335/11 i z dnia 14 lipca 2011 r. sygn. akt: 111 SA/Wr 230/11.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze z tresci § 12 uchwaly wynika, iz wykonanie uchwaty powierza si¢
Zarzadowi Wojewodztwa i kKierownikom jednostek organizacyjnych Wojewoddztwa. Powierzenie wykonania
uchwaty kierownikom jednostek organizacyjnych wojewodztwa pozostaje w sprzecznos$ci z art. 42 ust. 2 pkt 1)
ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa, zgodnie z ktorym wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa nalezy do
zarzadu wojewddztwa.

W zwiazku z powyzszym 0rzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Aleksander Socha
Il Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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