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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.272.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 lipca 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XXI1/120/2020 Rady Gminy Srokowo z dnia
25 czerwca 2020 r., w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowych warunkow jego
funkcjonowania w czesci dotyczacej § 3, § 41 § 8 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Srokowo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art.
9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218)
podjeta uchwate, w zataczniku ktorej okreslita tryb i sposdb powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdtowe warunkow jego
funkcjonowania.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, rada gminy, w drodze uchwaty,
okresla tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe
warunki jego funkcjonowania. W ramach powotanego upowaznienia ustawowego, rada gminy uprawniona jest
do uregulowania w przedmiotowej uchwale wylgcznie materii wskazanej w art. 9a ust. 15 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Natomiast przepisy uchwaty wykraczajace poza zakres upowaznienia
ustawowego oraz modyfikujgce obowigzujace przepisy ustawy stanowia razace naruszenie prawa, co stanowi
podstawe do ich wyeliminowania z obrotu prawnego. Tozsame stanowisko przedstawit Naczelny Sad
Administracyjny m.in. w wyrokach: z dnia 30 wrze$nia 2009 r. sygn. akt: OSK 1077/09 oraz z dnia 5 kwietnia
2013 r. sygn. akt: 11 GSK 2114 /11.

W § 3 zalgcznika do uchwaty, Rada Gminy Srokowo uregulowata, iz powotanie cztonka Zespotu nastepuje
w wyniku imiennego wskazania przez podmiot, z ktorym Wojt Gminy Srokowo zawarl porozumienie w
zakresie udziatu przedstawicieli danego podmiotu w pracach Zespotu. Powotany przepis uchwaty jest
sprzeczny z art. 9a ust. 2 oraz 4 ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Stosownie bowiem do jego
tresci zespdt interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Tym samym, zespot
interdyscyplinarny powotywany jest przez Wojta, a jego powotanie nie jest uzaleznione od wskazania cztonka
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (zgodnie z
art. 9a ust. 8 ww. ustawy, zespdt interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy
wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3 lub 5). Rada Gminy
Srokowo bez podstawy prawnej okreslita zatem, iz powolanie cztonka Zespotu nastepuje W wyniku imiennego
wskazania przez podmiot, z ktorym Wojt Gminy Srokowo zawarl porozumienie w zakresie udzialu
przedstawicieli danego podmiotu w pracach Zespotu. Ponadto, cztonkami zespotu interdyscyplinarnego, co
wynika z art. 9a ust. 4 ustawy, sa rowniez kuratorzy sadowi. Do kuratorow sadowych nie odnosi si¢ regulacja
zawarta w art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wobec czego, przyjeta przez Rade
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Gminy regulacja, uzalezniajaca powotanie cztonka zespotu interdyscyplinarnego od wskazania tego cztonka
przez podmiot, z ktorym wojt zawart porozumienie, de facto wytacza mozliwos¢ powotania w sktad tego
zespotu kuratora sadowego, cO jest sprzeczne z art. 9a ust. 4 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
ktory reguluje wprost, iz w sktad zespotu wchodza kuratorzy sadowi.

Nastepnie W § 4 zatacznika do uchwaty, jako podstawe do odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego,
wskazano: 1) cofnigcie rekomendacji przez reprezentowany podmiot, 2) wniosek przewodniczacego zespotu,
3) zlozenie przez czlonka Zespotu pisemnego wniosku o odwotanie. Omawiana delegacja ustawowa nie
upowaznia rady gminy do okreslania przyczyn ustania cztonkostwa w zespole, czy przestanek uzasadniajacych
odwotanie cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Dlatego za niezgodny z prawem nalezy uznaé § 4 zalacznika
do uchwaty, ktory wymienia takie przypadki.

Jednoczesnie w § 8 zatgcznika do uchwaty, Rada Gminy Srokowo uregulowata, iz zespot moze powotywac
grupy robocze na zasadach okre§lnych w ustawie 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w celu
rozwigzywania indywidualnych probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie. W ocenie
organu nadzoru, wyzej przytoczony § 8 zatacznika do uchwaty, stanowi modyfikacj¢ art. 9a ust. 10 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktorym zespot interdyscyplinarny moze tworzyé grupy
robocze w celu rozwigzywania problemow zwigzanych 2z wystgpieniem przemocy w rodzinie w
indywidualnych przypadkach. Niedopuszczalne jest modyfikowanie w aktach nizszego rzgdu przepisow, ktore
zostaly juz uregulowane w aktach wyzszego rzedu, co z kolei przektada si¢ na legalno$¢ przyjetej przez Rade
Gminy regulaciji.

Tozsame stanowisko, w zakresie wskazanym w tresci przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego, zajat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia 27 lutego 2020 r. sygn. akt: 11 SA/OI 37/20.
Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Aleksander Socha
Il Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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